Krajowa

Izba
74/2024
Doradcow
Podatkowych K W A RTALN
I
www.kidp.pl

52 ?
Seria: Czy doradca podatkowy /
wpada w putapki podatkowe?

Czesé 1

Inne
spojrzenie
na ulgi
podatkowe

DR ANNA CZARNECKA

Uwzglednianie ustalen Wi qi qc a Ulga podatkowa
4 odrebnych postepowaﬁ . f . dld bezpieczeﬁstwq
_nowa dobra informacja | jako wsparcie
k k StaWkOWEl dla bezpieczenstwa
pt‘a ty a - postepowanie narodowego
organéw podatkowych? dowodowe i rozwoju Al
JUSTYNA ZAadAac-WYSOCKA MicHAL REITER PaTtrYK Koziot

KOLEGIUM REDAKCYJNE: bR IwoNa BIERNAT-BARAN - przewodniczqca kolegium redakcyjnego
Dr AGNIEszkA FRANCZAK, DR ANNA LeszczyNskA, WANDA Nowak, KrysTYNA WaGA - cztonkowie kolegium redakcyjnego


http://www.kidp.pl

10

14

18

22

SPIS TRESCI

Pyrrusowe zwyciestwo?
AGNIESZKA CZERNIK

Podatek od nieruchomosci-

czy niedawna uchwata

NSA w zakresie najmu jest

zapowiedziqg uporzgdkowania

systemu podatkowego?
URszuLA SAtAcINskA-MATWIEICZYK

Uwzglednianie ustalen
z odrebnych postepowan -
nowa dobra praktyka organéw
podatkowych?

JUSTYNA ZAJAC-WYSOCKA

Wiqgzqca informacja stawkowa -

postepowanie dowodowe
MicHAL REITER

Zawéd medyczny a zwolnienie
z podatku od towaréw i ustug
DR ApAM BoJARSKI

28

42

52

Podatek dochodowy
jako koszt uzyskania przychodu
podatnika CIT

ANNA KARCZEWSKA,
RoBERT KRASNODEBSKI

Ulga dla bezpieczenstwa jako

wsparcie dla bezpieczenstwa

narodowego i rozwoju Al
Patryk Koziot

Prywatna sprzedaz
nieruchomosci a ulga
mieszkaniowa

MicHAL POLTORAK

Seria: Czy doradca podatkowy
wpada w putapki podatkowe?
Czesc¢ 1: Inne spojrzenie
na ulgi podatkowe

DR ANNA CZARNECKA



Szanowni Panstwo,
Drodzy Czytelnicy,

rzekazujemy dzi§ w Wasze rece kolejny numer
Kwartalnika Doradca Podatkowy.
Tematem przewodnim numeru jest ar-
tykut Anny Czarneckiej ,Czy doradca podat-
kowy wpada w pulapki podatkowe? Czes$¢é 1 — Inne
spojrzenie na ulgi podatkowe”, w ktérym autorka
przedstawia nieco inne spojrzenie na prawo podat-
kowe — z perspektywy ekonomii behawioralne;.

Kolejnym wartym uwagi artykulem jest tekst Ju-
styny Zajac-Wysockiej ,Uwzglednianie ustalen z od-
rebnych postepowar — nowa dobra praktyka organdw
podatkowych?,. Autorka omawia wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego, w ktérym Sad zwrdcit uwa-
ge na wazng kwestie, ktéra wielokrotnie pojawia sie
podczas przeprowadzania postepowan i kontroli po-
datkowych, z ktérych nastepnie ustalenia stanowia
dowody w sprawach lub sg brane pod uwage podczas
wydawania decyzji.

Z kolei Michat Reiter w artykule ,Wigzaca in-
formacja stawkowa — postepowanie dowodowe” za-
uwaza, ze postepowanie w sprawie wydania WIS ma
charakter hybrydowy. Rozstrzygniecie sprawy, mimo
ze ma charakter decyzji administracyjnej, nie wymaga
przeprowadzenia postepowania dowodowego w sy-
tuacjach, w ktérych klasyfikacja przedmiotu opodat-
kowania nie wplywa na wysokos¢ stawki podatku od
towardw i ustug.

Z prawdziwg przyjemno$cig zapraszam Pafistwa
do lektury kolejnego artykutu Patryka Koziota , Ulga
dla bezpieczenstwa jako wsparcie dla bezpieczen-
stwa narodowego i rozwoju Al”. W artykule tym autor
przedstawia geneze pomystu, kluczowe zalozenia ulgi
oraz plany jej dalszego rozwoju, z uwzglednieniem
oficjalnej wspdétpracy pomiedzy KIDP a organami
panstwowymi w zakresie bezpieczenstwa i Al

Na tamach kwartalnika Anna Karczewska i Ro-
bert Krasnodebski w ciekawy sposéb przedstawili
tekst ,Podatek dochodowy jako koszt uzyskania przy-
chodu podatnika CIT”. Z pewno$cig zaciekawig row-
niez Panistwa teksty Urszuli Sataciniskiej-Matwiejczyk

,Podatek od nieruchomosci-czy niedawna uchwata
NSA w zakresie najmu jest zapowiedzia uporzadko-
wania systemu podatkowego?” oraz Agnieszki Czernik
LPyrrusowe zwyciestwo?”.

Mam nadzieje, ze lektura Kwartalnika Doradca
Podatkowy sprawi Paristwu wiele przyjemnosci.

Z zyczeniami dobrej lektury

DR lwoNA BIERNAT-BARAN,
RepakTtor NaczerLny KIDP
PrzewobNiczacA KoLEGIUM
REDAKCYJINEGO
Wypawnictw KIDP

RADA NAUKOWA ,KWARTALNIKA DORADCA PODATKOWY™:

PROF. DR HAB. HANNA LiITWINCZUK - PRZEWODNICZACA, PROF. DR HAB. BoGguMit BRzEZINSKI,
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Pyrrusowe
ZWYC1€Stwo?

Trybunat Konstytucyjny w dniu 23 lipca 2024 roku
wydat wyrok o sygn. akt K 13/20 dotyczqcy tajemnicy
zawodowej doradcy podatkowego w odpowiedzi
na skarge Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych
whiesionq dnia 17 grudnia 2019 roku.

AN

AGNIESzkA CZERNIK
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inely 4 lata 7 miesiecy

i 6 dni, a jakby z bicza

strzelit. Gdyby uptyneto

nieco mniej lat i miesiecy,
$rodowisko doradcéw podatkowych
i ich klientéw cieszytoby si¢ bardziej.
Posmak wyroku staje si¢ bardziej gorzki,
kiedy uswiadomimy sobie, ze nie wia-
domo, jak go traktowac i czy w ogdle
traktowad, skoro Trybunat Konstytu-
cyjny jest niewazny, jak twierdzi wiele
autorytetow prawniczych (m.in. prof.
Wojciech Sadurski, prof. Andrzej Zoll).
Wyrok o tyle malo uzyteczny, iz brak
w nim zakreslonego terminu, w ktérym
nalezy zmienic¢ niekonstytucyjne prawo.

Orzeczenie Trybunatu Kon-
stytucyjnego (dalej: TK) z dnia 23
lipca 2024r., sygn. akt K 13/20 zapa-
dlo jednoglosnie, a jego teza brzmi
nastepujgco:

1. Art. 86b, art. 86d, art. 86e i art.
86f w zwigzku z art. 86a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podat-
kowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, z pozn.
zm.) oraz w zwigzku z art. 37 ust. 4 pkt
2 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. 0 doradz-
twie podatkowym (Dz. U. z 2021 r. poz.
2117, z pozn. zm.) w zakresie, w jakim
tworzq wobec doradcéw podatkowych
objetych tajemnicqg zawodowg obowig-
zek przekazywania informacii o sche-
macie podatkowym oraz nie okreslajg
dostatecznie przestanek i trybu wy-
tgczenia lub zwolnienia z obowigzku
zachowania tajemnicy zawodowej, sg
niezgodne z art. 2 w zwigzku z art. 17 ust.
1orazzart. 49 iart. 51 ust. 2 w zwigzku
z art. 31 ust. 31 art. 47 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej.

2. Art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 23
pazdziernika 2018 r. 0 zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja
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Innymi slowy, wedlug TK,
sama instytucja powolana do pisania
donosow na obywateli i do pisania
tych donosow przez osoby pelniace
zawod zaufania publicznego (doradcy
podatkowi), zobowiazane przez ten
sam system prawny do tajemnicy
zawodowej i to trwajacej az
po grob (..) zdaje sie nie budzi¢
zastrzezen; TK nie dopatrzyl sie
tutaj zamachu na praworzadnos¢
i prawa czlowieka (...).

podatkowa oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2193) w zakresie, w ja-
kim zobowigzuje promotora bedgcego
doradcq podatkowym do przekazania
Szefowi Krajowej Administracji Skar-
bowej informaciji o schemacie podatko-
wym w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 10
ustawy — Ordynacja podatkowa innym
niz schemat podatkowy transgraniczny
w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 12 usta-
wy — Ordynacja podatkowa, ktéry zo-
stat wdrozony przed wejsciem w zycie
ustawy z 23 pazdziernika 2018 r., jest
niezgodny z art. 2 Konstytucji.

Ponadto postanawia:

umorzyc postepowanie w pozosta-
tym zakresie.

Umorzenie, czyli co nie
zastuguje na uwage TK

TK odméwit zbadania przepiséw za-
wartych w rozdziale 11a dziatu 111
ordynacji podatkowej (dalej: OP),
a zarazem stwierdzenia niekonsty-
tucyjnosci zapiséw art. 86a — art.
860 OP, tworzacych caly rozdzial
poswiecony schematom podatko-
wym (MDR). Zdaniem TK orzecze-
nie o niezgodnosci tegoz rozdziatu
ordynacji podatkowej z Konstytucja
RP oznaczatoby zupelne jego wy-
eliminowanie z obrotu prawnego,
a wiec wyeliminowanie catkowite
instytucji schematéw podatkowych,
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funkcjonujacych od 2019 r. Stwier-
dzono, iz wnioskodawca (KRDP)
powinien zosta¢ obarczony w calo-
$ci ciezarem dowodu i sformutowaé
konkretne zarzuty co do niekonsty-
tucyjnosci calej instytucji schema-
téw podatkowych per se. Innymi

i braku niezawistosci, jak rowniez
zbytniego formalizmu w podejsciu
do sprawy oraz nadmiernego sprzy-
jania dwczesnemu Prokuratorowi
Generalnemu. Obecnie zmienila
sie osoba Prokuratora Generalnego,
jest nim dwczesny Rzecznik Praw

nie w obrocie prawnym, a jego tresc
mozna podda¢ poprawnej logicznie
i funkcjonalnie oraz spdjnej syste-
mowo interpretacji w procesie stoso-
wania prawa. Dodatkowym filtrem
mialby by¢ tutaj — w ocenie TK — art.
86a § 1 pkt 10 lit. a) OP, dodajacy do

(...) prawo zachowania tajemnicy
zawodowej chroni¢ ma nie tylko doradcow
podatkowych, ale przede wszystkim zwyktych
obywateli, korzystajacych z ustug swiadczonych
przez zawody zaufania publicznego.

stowy, wedtug TK, sama instytucja
powotana do pisania donoséw na
obywateli i to pisania tych dono-
séw przez osoby pelnigce zawdd
zaufania publicznego (doradcy po-
datkowi), zobowigzane przez ten
sam system prawny do tajemnicy
zawodowej i to trwajacej az po grob
(nawet po zakonczeniu wspdtpracy
z klientem, nawet po zakoriczeniu
wykonywania zawodu doradcy po-
datkowego) zdaje sie nie budzi¢ za-
strzezen; TK nie dopatrzyt sie tutaj
zamachu na praworzadno$¢ i prawa
czlowieka (tajemnica zawodowa to
nie tylko prawo doradcy podatko-
wego, ale przede wszystkim jego
klienta. Zdaniem TK, wnioskodawca
nie przedstawil w tym zakresie za-
rzutéw odpowiadajacych w sposéb
wymagany do merytorycznego roz-
patrzenia wniosku, albowiem wska-
zal na niekonstytucyjnosc art. 86a §
1 pkt 3, pkt 6 i § 2 OP, natomiast nie
wspomnial o art. 86b-860, stanowig-
cych integralng cze$¢ przedmiotu
kontroli. Trudno nie dopatrzy¢ sie
stronniczoséci, braku bezstronnosci

DORADCA PODATKOWY

Obywatelskich, ktory poinformo-
wal dnia 28 wrzesnia 2020 1, iZ nie
zgtasza udzialu w postepowaniu.
Zasmucajacy i zatrwazajacy to fakt,
iz wytrawny prawnik, petniacy eks-
ponowane stanowiska w naszym
panstwie (uprzednio RPO, obec-
nie: PG) nie dostrzega i nie docenia
problemu odbierania obywatelom
prawa tajemnicy zawodowej jako
odbierania praw czlowieka, albo-
wiem prawo zachowania tajemnicy
zawodowej chroni¢ ma nie tylko
doradcéw podatkowych, ale przede
wszystkim zwyklych obywateli, ko-
rzystajacych z ustug $wiadczonych
przez zawody zaufania publicznego.

TK nie uznal niekonstytucyj-
nosci art. 86a § 2 OP, definiujacego
pojecie kryterium gtéwnej korzysci
jako swoistej klauzuli generalnej, al-
bowiem samo umieszczenie w tek-
Scie prawnym terminu nieokreslo-
nego, niemierzalnego, niejasnego nie
przesadza o jego niekonstytucyjno-
$ci. Pojecie kryterium gltéwnej ko-
rzysci nie jest sformutowane w spo-
séb uniemozliwiajacy jego stosowa-

kryterium gtéwnej korzysci ogdlng
ceche rozpoznawczg. Mysle, iz skla-
dy sedziowskie wyglaszajace takie
uzasadnienia wyrokéw z zakresu
prawa podatkowego powinny pdjsc
o krok dalej i przytoczy¢ doktadne
przyktady zastosowania przepisow
w sytuacjach praktycznych. TK nato-
miast obawia sie, iz wyeliminowalby
z obrotu prawnego kryterium glow-
nej korzysci, co weale nie zmniejszy-
toby opresyjnosci, ani nieproporcjo-
nalnosci przepisu; eliminacja tego
kryterium oznaczalaby, ze kazde
uzgodnienie posiadajace ogdlng ce-
che rozpoznawcza musialoby by¢
traktowane jako schemat podatko-
wy. Niebezpieczenistwo wyelimino-
wania przepisu, ktdry jest tak nie-
jasny, iz moze oznaczaé wszystko
inic? Mozemy zatem pozbawi¢ nasz
system prawny nico$ci, a jednocze-
$nie wielkiego zagrozenia obywateli
plynacego ze strony wladzy (w mysl
zasady: dajcie czlowieka, a paragraf
sie znajdzie”).

TK pozwolil sobie na bardzo
ciekawa odmowe (zadecydowat
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0 umorzeniu) rozpatrywania ar-
gumentéw o zbyt krétkim vacatio
legis jako dowodzacym niekonsty-
tucyjnosci zaskarzanych przepiséw.
Argumentacja TK moze by¢ niezwy-
kle przydatna wszystkim doradcom
podatkowym i ich klientom przed
TK, przed WSA i NSA, nie tylko
w kwestii schematéw podatkowych
(OP), ale i w kwestii zaskarzania
dowolnych przepiséw POLSKIE-
GO EADu (np. przepisy uniemoz-
liwiajace podatnikom amortyzacje
podatkowa nieruchomo$ci miesz-
kalnych). TK nie docenil zarzutéw
wnioskodawcy méwiacych o niewy-
starczajacej okreslono$ci i jasnosci
prawa w odniesieniu do zbyt krét-
kiej vacatio legis. Wprawdzie TK
uznal argumenty KRDP, iz wymag
zachowania odpowiedniej vacatio
legis jest elementem wywodzacej
sie z art. 2 Konstytucji RP zasady
ochrony zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przez nie
prawa, jednakze wytknal, iz okres
ten wcale nie wynosit 14 dni, lecz
38 dni. Wprawdzie stanowienie pra-
wa wymaga szczegdlnego namystu,
precyzji, analizy i refleksji, nie wy-
kluczajac sytuacii, kiedy vacatio le-
gis powinna by¢ dtuzsza niz 14 dni
albo 38 dni, aczkolwiek kompeten-
cja nalezy tutaj do Senatu i Sejmu,
a wiec wladzy ustawodawczej, za$
TK nie zajmuje sie oceng rozwigzan
legislacyjnych pod katem ich zasad-
nosci lub celowosci, tylko elimina-
cja niekonstytucyjnych przepiséw
i to nie w jego gestii lezy uznanie,
jak dtugi powinien by¢ okres vaca-
tio legis. TK moze jedynie orzekaé
o niekonstytucyjnosci przepisow
w zakresie, w jakim ich wejscie
w zycie naruszylo zasade zaufania
do panistwa i stanowionego przezeni
prawa, zasady poprawne;j legislacji
i zasade odpowiedniej vacatio legis.
Zatem TK zaprzeczyl sam sobie:
z jednej strony twierdzac, iz nie jest
wladny decydowaé o tym, jak dtuga
powinna by¢ vacatio legis, a z dru-
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giej strony jest wladny decydowa¢
o naruszeniu w danym przypadku
zasady odpowiedniej vacatio legis.
Brak odpowiedniej vacatio legis
moze stanowié podstawe do orze-
czenia o niezgodnosci z Konstytucija
RP. Zatem stusznie czynimy (dorad-
cy podatkowi wraz z naszymi moco-
dawcami), przedstawiajac argumen-
ty o zbyt krétkiej vacatio legis (m.in.
w kontekscie POLSKIEGO £ADu
— np. amortyzacji nieruchomosci
mieszkalnych) przed WSA i NSA,
a nie przed TK, skoro TK uwaza, iz
nie jest wtadny zadecydowac o tym,
czy w przypadku poszczegdlnych
ustaw i poszczegdlnych przepisow
vacatio legis byta wystarczajaca, czy
tez nie. Wyglada to, jak przegania-
nie doradcéw podatkowych i po-
datnikéw od Annasza do Kajfasza;
sady administracyjne (WSA, NSA)
moéwig: to nie my! To TK! Z kolei TK
twierdzi: to nie my! My si¢ tym nie
zajmujemy!

Kolejny zarzut TK pod adre-
sem KRDP w kontekscie vacatio
legis jest rownie ciekawy: otdz,
wnioskodawca nie wskazal, jaki
minimalny okres od opublikowania
ustawy w Dzienniku Ustaw do jej
wejscia w zycie bylby konstytucyjny,
usitujac niejako zmusié¢ w ten spo-
s6b TK do wejscia w role ustawo-
dawcy i samodzielnego okreslenia
oraz ewentualnej zmiany vacatio
legis. A moze nalezaloby pomysleé
o zmianie Konstytucji RP i zapi-
saniu w niej definicji vacatio legis
zgodnej z Konstytucja RP i jej kon-
stytucyjnej dtugosci? Nie czekajac
natomiast na zmiane Konstytucji,
juz teraz TK méglby zaczaé ,wy-
chowywanie” ustawodawcéw w tym
wzgledzie, orzekajac o niezgodnosci
z Konstytucja kolejnych ustaw po-
datkowych ze wzgledu na zbyt krét-
ki okres vacatio legis; zbyt krétki,
a wiec nierealny, niebudzacy zaufa-
nia do panstwa jako demokratycz-
nego panistwa prawnego, niespelnia-
jacego standarddw konstytucyjnych

tworzenia prawa, a tym samym za-
bierajac ustawodawcy przyzwolenie
na dowolno$¢ w tym zakresie. Brak
nalezytej reakcji w tym obszarze ze
strony WSA, NSA, TK moze nas do-
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej pra-
wo bedzie tworzone z 1-dniowym
lub 1-godzinnym wyprzedzeniem
(vacatio legis), a TK oznajmi, ze nie
jest w stanie okresli¢, czy okres byt
wystarczajacy, czy tez nie. Wreszcie,
nieco humorystycznie, TK przypo-
mina, iz nawet zasadne watpliwo-
$ci co do procesu legislacyjnego nie
powinny przesadzaé jednoznacznie
o konstytucyjnosci ustawy. Tak, jak-
by TK zapomnial o art. 217 Konsty-
tucji RP (cho¢ w dalszych czesciach
uzasadnienia o niej wspomina):
Naktadanie podatkéw, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotow,
przedmiotéw opodatkowania i stawek
podatkowych, a takze zasad przyzna-
wania ulg i umorzen oraz kategorii
podmiotéw zwolnionych od podatkdéw
nastepuje w drodze ustawy. Otdz wla-
$nie! W drodze ustawy, ale ustawy
stanowionej zgodnie z przepisami
i standardami konstytucyjnymi
prawa, w tym z odpowiednig vaca-
tio legis.

Niezgodnos¢ z Konstytucjq
zastugujgca na uwage TK

TK ocenit natomiast art. 86b, art.
86d, art. 86¢ i art. 86f w zwigzku
z art. 86a OP w zwigzku z art. 37 ust.
4 pkt 2 ustawy o doradztwie podat-
kowym (dalej: UDP).
Skoncentrowano si¢ na ocenie
obowigzku przekazywania informa-
cji o schemacie podatkowym, przede
wszystkim z uwzglednieniem przy-
padkéw, ktére nie stanowig narusze-
nia obowigzku zachowania prawnie
chronionej tajemnicy zawodowej
(art. 86b § 7 OP) oraz obowigzkéw
powiadamiania KAS przez promo-
tora ujetych w art. 86b § 6 OP, jak
réwniez obowigzkéw przekazy-
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wania informacji o schemacie po-
datkowym przez wspomagajgcego
(bedacego doradca podatkowym),
obowigzkéw przekazywania infor-
macji o schemacie podatkowym
przez wiecej niz jeden podmiot oraz
zakresie przekazywanych informa-

— Art. 51 ust. 2, przyznajacego prawo
do ochrony danych osobowych:
Wtadze publiczne nie mogg pozyski-
wad, gromadzié i udostepniac innych
informacji o obywatelach niz nie-
zbedne w demokratycznym panstwie
prawnym;

wania i stawek podatkowych, a tak-
ze zasad przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorii podmiotéw zwolnio-
nych od podatkéw nastepuje w dro-
dze ustawy.

TK stanowczo zaznaczyl, iz

wszelkie objasnienia/interpretacje

Zgodnie z art. 217 Konstytucji
podatnik powinien mie¢ mozliwosc
jasnego okreslenia swoich obowiazkow
podatkowych na podstawie ustawy, a nie tekstow,
ktore nie zaliczaja sie do katalogu zrodel
prawa powszechnie obowiazujacego.

cji wobec wyjatkéw od obowiazku
zachowania tajemnicy zawodowej
stworzonych na skutek wprowadze-
nia obowiazku przekazania infor-
macji na podstawie rozdzialu 11a
dziatu 11T OP. Powyzsze przepisy
podatkowe zestawiono z zapisami

Konstytucji RP:

— Art. 2, uosabiajacego zasade demo-
kratycznego panstwa prawnego;

— Art. 17 ust. 1, traktujacego o samo-
rzadach: W drodze ustawy mozina
tworzy¢ samorzqdy zawodowe, repre-
zentujgce osoby wykonujgce zawody
zaufania publicznego i sprawujgce
piecze nad nalezytym wykonywaniem
tych zawoddow w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony;

— Art. 49, przyznajacego prawo do
tajemnicy komunikowania sie:
Zapewnia si¢ wolnosé i ochrong
tajemnicy komunikowania sie. Ich
ograniczenie moze nastgpic jedynie
w przypadkach okreslonych w usta-
wie i w sposéb w niej okreslony;
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— Art. 31 ust. 3, stanowiacego o za-
sadzie wolnosci oraz ograniczeniu
tych praw i wolnosci: Ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyj-
nych wolnosci i praw mogqg by¢ usta-
nawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sq konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzgdku publicznego, bgdz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i mo-
ralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych 0séb. Ograniczenia te
nie mogqg naruszaé istoty wolnosci
i praw;

— Art. 47, nadajgcego obywatelom
prawo do ochrony prywatnosci:
Kazdy ma prawo do ochrony praw-
nej zycia prywatnego, rodzinnego, czci
i dobrego imienia oraz do decydowa-
nia o swoim zyciu osobistym;

— Art. 217, traktujacego o sposobie
naktadania podatkéw i danin pu-
blicznych: Naktadanie podatkdw,
innych danin publicznych, okreslanie
podmiotow, przedmiotéw opodatko-

czy dokumenty o charakterze infor-
macyjnym ze strony administracji
rzagdowej nie maja charakteru sa-
nacyjnego wobec niewystarczaja-
cej jakosci tekstu prawnego. Zgod-
nie z art. 217 Konstytucji podatnik
powinien mie¢ mozliwo$¢ jasnego
okreslenia swoich obowigzkdéw po-
datkowych na podstawie ustawy,
a nie tekstow, ktére nie zaliczaja
sie do katalogu zrddel prawa po-
wszechnie obowigzujacego. Jest
to wyjatkowo celna uwaga, ktéra
moglaby wzbudzi¢ refleksje u na-
szych ustawodawcéw wszystkich
kolejnych kadencji, aby przestali
oni tworzy¢ uzasadnienia i omdéwie-
nia ustaw majace kilkanascie razy
wiecej stron niz sama ustawa, ktéra
postanowili zinterpretowad.
Przepisy rozdzialu 11a dzialu
I1I ordynacji podatkowej, z uwagi na
swoja niedookreslonosé, niescistosé
i brak precyzji utrudniaja doradcom
podatkowym skuteczne $wiadcze-
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nie ustug, oraz moga nadszarpywac
zaufanie, jakim powinni si¢ cieszy¢
u swoich klientéw jako przedstawi-
ciele zawodu zaufania publicznego.

Ponadto TK zauwazyl, iz bada-
ne przepisy naruszaja konstytucyj-
ng ochrone tajemnicy komuniko-
wania sie (art. 49 Konstytucji) oraz
autonomie informacyjna obywateli
(art. 51 ust. 2 Konstytucji). Jednocze-
$nie Trybunal przypomina, ze art.
51 Konstytucji chroni te sama war-
tos¢ konstytucyjna co zaskarzony
przez wnioskodawce zwigzkowo art.
47 Konstytucji — sfere prywatnosci.
Jak wskazat Trybunal w wyroku z 13
grudnia 2011 r. 0 sygn. K 33/08 (OTK
ZU nr 10/A /2011, poz. 116): ,Autono-
mia informacyjna stanowi istotny
element sktadowy prawa do pry-
watnosci i oznacza prawo do samo-
dzielnego decydowania o ujawnia-
niu innym informacji dotyczacych
swojej osoby oraz prawo do sprawo-
wania kontroli nad tymi informa-

takze ochrony informacji dotyczg-
cych okreslonego podmiotu (zob.
wyrok z 12 listopada 2002 r., sygn.
SK 40/01, OTK ZU nr 6/A/2002, poz.
81)".

Jak stwierdzil Trybunat w wy-
roku o sygn. K 41/02, naruszenia au-
tonomii informacyjnej nie uzasad-
niaja wzgledy celowosci ani wygody
wladzy. Naruszenie takie musi pod-
legaé kryteriom proporcjonalnosci
wynikajacym z art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji. Art. 31 ust. 3 Konstytucji
stanowi, ze ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wol-
nosci i praw mogg by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy
sg konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i mo-
ralnosci publicznej albo wolnosci
i praw innych oséb. Ograniczenia
te nie moga naruszac istoty wolno-
$ci i praw.

podstawowych Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE C 303 z 14.12.2007 T,,
s. 1), stanowigcy prawo do poszano-
wania zycia prywatnego i rodzin-
nego, domu i komunikowania sie.
TSUE kwestionowal przydatnosé
regulacji do celu zwalczania agre-
sywnego planowania podatkowe-
go oraz zapobiegania ryzyku uni-
kania opodatkowania i uchylania
sie od opodatkowania, poniewaz,
jak zauwazono, przepisy dyrekty-
wy 2011/16 zobowigzuja posredni-
kéw, objetych tajemnica zawodowa,
do niezwlocznego powiadomienia
swoich klientéw o cigzacych na
nich obowiazkach zgloszeniowych.
TK uznatl za zasadne przytoczenie
wyroku TSUE, poniewaz analogicz-
na sytuacja ma miejsce na gruncie
ordynacji podatkowej. Zgodnie z art.
86b § 4 pkt 1 OP promotor informu-
je korzystajacego o obowigzku prze-
kazania schematu podatkowego do
Szefa KAS oraz przekazuje wskaza-

Przepisy modyfikujace instytucje tajemnicy
zawodowej musza by¢ analizowane pod wzgledem
proporcjonalnosci naruszenia przez nie praw
i wolnosci konstytucyjnie chronionych.

cjami znajdujgcymi sie w posiada-
niu innych podmiotdw (zob. wyroki
z 19 lutego 2002 1., sygn. U 3/01, OTK
ZU nr 1/A/2002, poz. 3 oraz z 20 li-
stopada 2002 1., sygn. K 41/02, OTK
ZU nr 6/A/2002, poz. 83). Wynika
z tego, ze art. 51 Konstytucji stano-
wi szczegdlny $rodek ochrony tych
samych wartosci, ktdre chronione
s3 za posrednictwem art. 47 Konsty-
tucji. Prywatnos¢ dotyczy bowiem
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Bioragc pod uwage kryterium
przydatnosci, TK postanowit przy-
toczy¢ wyrok Trybunalu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej (dalej:
TSUE) w sprawie C-694/20. TSUE
stwierdzil, ze konieczno$¢ poin-
formowania przez posrednikéw
objetych tajemnica zawodowg in-
nych posrednikdéw o stosowaniu
schematéw podatkowych przez ich
klientéw narusza art. 7 Karty praw

ne w art. 86f § 1 OP dane dotyczace
schematu podatkowego.

Z uwagi na powyzsze Trybu-
nal orzek}, ze art. 86b, art. 86d, art.
86e i art. 86f w zwigzku z art.
86a 0.p. oraz w zwigzku z art. 37 ust.
4 pkt 2 UDP w zakresie, w jakim two-
rz3 wobec doradcéw podatkowych
objetych tajemnicg zawodowa obo-
wigzek przekazywania informacji
o schemacie podatkowym oraz nie
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okreslaja dostatecznie przestanek
i trybu wylaczenia lub zwolnienia
z obowigzku zachowania tajemni-
cy zawodowej, sg niezgodne z art.
2w zwiazku z art. 17 ust. 1 oraz z art.
49 1iart. 51 ust. 2 w zwigzku z art. 31
ust. 31 art. 47 Konstytucji.

W dalszej czesci wyroku TK
zajal sie zasadg lex retro non agit
w nawigzaniu do art. 28 ust. 3 usta-
wy nowelizujacej (mielismy zarapor-
towaé nie tylko schematy transgra-
niczne, ale i schematy krajowe, ktdre
mialy miejsce od 25 czerwca 2018 1,
pomimo iz przepisy weszly w zycie
w 2019 roku, pomimo iz dyrektywa
2011/16 méwila o schematach tran-
sgranicznych, a nie schematach

Skutki wyroku, brak
terminu

TK zaznacza, iz przedmiotowy wy-
rok odnosi si¢ jedynie do obowigz-
kéw promotordw lub wspomagaja-
cych pelnigcych zawdd doradcéw
podatkowych. Zatem nie moga
z niego skorzysta¢ adwokaci, rad-
cowie prawni czy tez notariusze.
Zatem nie jest to wyrok zajmujacy
sie tajemnicg zawodowg i ochro-
na tajemnicy, a wiec i ochrona
obywateli w sposéb kompleksowy.
Trybunal Konstytucyjny zauwaza,
iz jest zwiazany zakresem wnio-
sku oraz ograniczong legitymacija
wnioskodawcy.

to prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych
doradcy podatkowi zmuszeni sg do
naruszenia obowiazku zachowania
tajemnicy zawodowej. Utrudnia to
nalezyte wykonywanie przez dorad-
céw podatkowych zawodu zaufania
publicznego.

Przepisy modyfikujace insty-
tucje tajemnicy zawodowej musza
by¢ analizowane pod wzgledem
proporcjonalnosci naruszenia
przez nie praw i wolnosci konsty-
tucyjnie chronionych. Potencjalna
ochrona zasady rownowagi budze-
towej nie moze stanowi¢ usprawie-
dliwienia do stanowienia dowol-
nych przepiséw ingerujacych w pra-
wo do tajemnicy komunikowania

Potencjalna ochrona zasady rownowagi
budzetowej nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia
do stanowienia dowolnych przepisow ingerujacych
w prawo do tajemnicy komunikowania si¢
oraz autonomii informacyjnej bedacej integralna
czescia prawa do prywatnosci.

krajowych). TK doszedt do wniosku,
iz ustawodawca nie moze uzywac
argumentu ochrony zasady réwno-
wagi budzetowej jako uniwersalne-
go, bezwarunkowego i bezwzgled-
nego uzasadnienia wprowadzanych
regulacji. Teoretycznie profiskalny
charakter ustawy nie oznacza, ze
nie moze ona zosta¢ uznana za
niezgodna z Konstytucja RP. Racje
fiskalizmu muszg zostaé zréwno-
wazone z innymi prawami, wolno-
$ciami czy zasadami wynikajgcymi
z ustawy zasadniczej.
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Przestanie TK do ustawodaw-
cy zawiera sie w stwierdzeniu, iz
decydujac sie na modyfikacje za-
kresu tajemnicy zawodowej, nalezy
zwazaé na ustanowienie regulacji
spelniajacych najwyzsze standar-
dy wynikajace z zasady poprawnej
legislacji. Tymczasem przepisy, nad
ktérym zmuszony byl pochyli¢ sie
TK, cechuje daleko idgca wewnetrz-
na niespdjnosé. Z jednej strony
w pewnym zakresie chronig one
obowiazek tajemnicy zawodowe;j,
a z drugiej go minimalizujg. Moze

sie oraz autonomii informacyjnej
bedacej integralng czescig prawa
do prywatnosci. Jesli ustawodawca
zdecydowal sie na pozostawienie
obowiazku tajemnicy zawodowej
w ramach schematéw podatko-
wych, to nie moze on wymagaé od
doradcéw podatkowych naruszania
go poprzez przekazywanie do orga-
néw administracji publicznej lub
innych promotordw i wspomagaja-
cych poufnych informacji, ktérych
wylaczenie z zakresu tajemnicy jest
watpliwe.
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TK nie negujac wi¢c samego
gromadzenia informacji o schema-
tach podatkowych przez wladze pu-
bliczne, zakwestionowal adekwat-
no$¢ tego obowiazku w sytuacji,
w ktorej istnieje instytucja tajemni-
cy zawodowej — z jednej strony $ci-
sty obowiazek dla doradcéw podat-
kowych, z drugiej za$ strony upraw-
nienie i gwarancja dla ich klientéw.
Osiggniecie zamierzonego celu
przez ustawodawce w takiej sytuacji
moze zostaé dokonane — wedtug TK
— przez przekazanie przez doradcow
podatkowych informacji o schema-
cie podatkowym korzystajagcym,
ktorzy sa obcigzeni obowiazkiem
ich zgloszenia. Takie rozwigzanie
istnieje juz w obecnych przepisach.
W stanie prawnym, ktory zaistnie-
je po niniejszym wyroku, bedzie to
jedyna droga do pozyskania przez
panistwo informacji o schematach
podatkowych. Oznacza to m.in., ze
obowiazki uregulowane w art. 86b §
5-6 0.p. nie beda dotyczy¢ doradcow
podatkowych. Réwniez tres¢é art.
86d § 5 0.p. nie moze odnosi¢ sie do
doradcéw podatkowych w zakresie,
w jakim naktada na nich obowigzek
poinformowania podmiotéw innych
niz klienci, wobec ktérych zwigzani
s3 oni tajemnica zawodowa. Wply-
wa to oczywiscie analogicznie na
zasadnos$¢ obowigzkéw uregulo-
wanych w art. 86e o.p. i wymogdéw
informacyjnych wskazanych w art.
86f 0.p. dla doradcéw podatkowych.
Rozwazania te dotyczg réwniez obo-
wiagzkéw w zakresie przekazywania
schematéw standaryzowanych.

TK zauwazyl, iz wszelkie wyta-
czenia lub zwolnienia w przedmio-
cie tajemnicy zawodowej powinny
mie¢ charakter systemowy oraz mu-
szg zostac sformulowane w sposdb
dostatecznie okreslony. Wylacze-
nie uregulowane w art. 86b § 7 o.p.
w zwigzku z art. 37 ust. 4 pkt 2 UDP
tego standardu nie spetnia i w po-
taczeniu z normami wynikajacymi
z pozostalych przepiséw ordynaciji
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podatkowych uznanych w wyroku
za niekonstytucyjne moze obligo-
waé doradcéw podatkowych do ko-
niecznos$ci naruszenia tajemnicy
zawodowej. Przytoczone przez TK
kryteria beda brane pod uwage przy
rozpatrywaniu i ocenie kazdego no-
wego rozwigzania modyfikujacego
instytucje tajemnicy zawodowe;.
TK orzekt réwniez o zakreso-
wej temporalnie niezgodno$ci art.
28 ust. 3 ustawy nowelizujacej. Na-
tozony na promotoréw bedacych
doradcami podatkowymi obo-
wigzek przekazywania informacji
o schematach podatkowych innych
niz schematy transgraniczne (bez
wzgledu na to, czy doradca byt zwia-
zany tajemnica zawodowa czy tez
nie), ktére zostaly wdrozone przed
wejsciem ustawy nowelizujacej
w zycie, jest niezgodny z art. 2 Kon-
stytucji. Nalezy zauwazyd¢, ze sama
ustawa nowelizujaca przewiduje
taki obowigzek w odniesieniu do
schematéw, w ktérych po 1 listopa-
da 2018 r. dokonano pierwszej czyn-
nosci zwigzanej z jego wdrazaniem.
Wyrok natomiast odnosi si¢ jedynie
do schematdw, ktére zostaty w petni
wdrozone przed 1 stycznia 2019 1.
Wielkim problemem i wielka
niewiadoma tego wyroku pozostaje
brak terminu wyznaczonego przez
TK do naprawy zaistnialego stanu
prawnego. TK w przeszlosci rzadko
zajmowal sie prawem podatkowym
(m.in. 30-proc. sankcja dodatkowa),
jednakze zawsze zakreslal termin,
w jakim miata nastapi¢ zmiana
stanu prawnego, termin, w jakim
nalezalo poprawi¢ wadliwe, nie-
zgodne z Konstytucja RP przepisy.
Tym razem tak si¢ nie stalo, a zatem
Ministerstwo Finansow (jako pomy-
stodawca tych przepiséw), jak tez
Sejm i Senat maja nieograniczona
swobode i nieskoriczong ilo$¢ czasu,
aby ucywilizowa¢ zasady ochrony
tajemnicy zawodowej dla doradcéw
podatkowych (bo dla radcéw praw-
nych, adwokatéw i notariuszy juz

nie — TK wyraznie zaznaczyl gra-
nice wydanego przez siebie wyro-
ku). Moze to by¢ jeden dzien, jeden
miesigc, jeden rok, jedna dekada
lub po prostu nigdy. Nie ma termi-
nu, a zatem nie ma podstawy, aby
powolad sie na orzecznictwo, jaki-
kolwiek fragment wyroku TK, dzieki
ktéremu mozna wyegzekwowaé od
ustawodawcy pozadang i wyczeki-
wang zmiane prawa w odpowiednim
terminie.

Wyrok TK versus pracuj.pl

Na stronach pracuj.pl nadal ukazujg
sie ogloszenia dla doradcéw podat-
kowych (TAX Manager, Ekspert ds.
podatkowych — nazewnictwo nie-
istotne), w ktérych wsréd wymagan
pojawia si¢ pozycja: raportowanie
schematéw MDR. Najwyrazniej ry-
nek pracy, a zarazem sam ,wolny ry-
nek” i podatnicy jeszcze nie wiedza
o wyroku TK. Jest to niewatpliwie
pole dla pilnej interwencji naszego
samorzadu: koniecznosci naglych
konsultacji z Ministerstwem Fi-
nanséw, Sejmem w celu modyfika-
Cji czy wrecz usuniecia przepisow
niezgodnych z Konstytucja RP, prze-
prowadzenia jak najwiekszej ilosci
spotkant z dziennikarzami i mak-
symalnego naglosnienia tej sprawy
w mediach spotecznosciowych oraz
poinformowania organizacji przed-
siebiorcow i pracodawcéw. ‘=

AGNIESZKA CZERNIK,
DORADCA PODATKOWY
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Podatek od nieruchomosci
- czy niedawna uchwata NSA

w zakresie
najmu

jest zapowiedziqg uporzgdkowania
systemu podatkowego?

NSA w pazdzierniku podjgt istotnq dla przedsiebiorcow
uchwate, ktéra powinna rozwiac¢ wqtpliwosci i niedopowiedzenia
w kwestii podatku od nieruchomosci w zakresie wynajmowanych

mieszkan. Sqd orzekt bowiem, ze budynki sklasyfikowane
w ewidencji gruntow i budynkow jako mieszkalne, przeznaczone
do najmu w ramach dziatalnosci gospodarczej, w takiej
czesci, w jakiej stuzq zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
mieszkancow, sq opodatkowane stawkq podatku
od nieruchomosci wtasciwq dla budynkoéw i lokali mieszkalnych.

AN

URszuLA SAtACINSKA-MATWIEJCZYK
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Rynek najmu nieruchomosci jest
aktualnie rynkiem dzialajacym
bardzo preznie. Wiele osdb prze-
ksztalcitlo najem prywatny w dzia-
talno$é gospodarcza, ale takze
czesto przedsiebiorcy, ktérych dzia-
talnos¢ polega na czyms zupelnie
niezwigzanym z najmem, posiada-
jacy lokale lub budynki mieszkal-
ne, postanawiajg przeznaczyc¢ je na
wynajem i osigga¢ dodatkowe pa-
sywne dochody. Pozwala to im na
uzyskiwanie statych zarobkow bez
znaczacego zaangazowania z ich
strony — raz wynajety budynek czy
lokal mieszkalny zapewnia staly
wplyw gotéwki przez dtuzszy okres
(lub czasem krétszy, w zaleznosci od
rodzaju najmu — czy bedzie to na-
jem dtugo-, czy krétkoterminowy).
I o ile w kwestii takich danin jak
podatek dochodowy czy podatek od
towaréw i ustug rzadko pojawialy
sie watpliwosci, to — paradoksalnie
— najwiecej niejasnoéci od dtugiego
czasu budzito wlasciwe zakwalifiko-
wanie tych budynkdéw i lokali w po-
datku od nieruchomosci. Dlaczego?
Powdd jest prozaiczny — niejasnosé¢
obowigzujacych przepiséw. A ponie-
waz réznica w opodatkowaniu jest
okoto trzydziestokrotna, to zdecy-
dowanie podatnicy woleliby mieé
pewnos¢ w tym zakresie.

Ustawa o podatkach i optatach lo-
kalnych naktada obowigzek podat-
kowy w zakresie podatku od nieru-
chomosci na nieruchomosci m.in.

takie jak grunty, budynki lub ich

www.kidp.pl

Moze si¢ natomiast pojawic
pytanie - w jaki sposob
odrozni¢, czy nieruchomos¢
jest zajeta na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej?
Wskazowka znajduje sie
w stlowniczku okreslonym
w przepisach ustawy.

czesci lub budowle lub ich czesci,
rozrdzniajac jednoczesnie wyso-
ko$¢ opodatkowania w zaleznosci
od tego, czy nieruchomosci te beda
zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, czy tez nie. Moze sig
natomiast pojawi¢ pytanie — w jaki
sposdb odréznié, czy nieruchomosé
jest zajeta na prowadzenie dzialal-
nosci gospodarczej? Wskazdéwka
znajduje sie¢ w stowniczku okreslo-
nym w przepisach ustawy. Art. 1a
ust. 1 pkt 3 wskazuje, ze gruntami,
budynkami i budowlami zwigza-
nymi z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej beda grunty, budyn-
ki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmio-
tu prowadzacego dziatalnos$¢ go-
spodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a.

Pojecie ,zwigzania z dziatalno$cia
gospodarczy” wyjasnil juz Naczel-
ny Sad Administracyjny w wyroku
z 15 grudnia 2021 .1, w ktdrym wska-
zal, ze za zwiazane z dzialalnoscig
gospodarcza mozna uznaé nieru-
chomosci stanowiace wlasnos¢ po-
datnika, znajdujace sie w posiada-
niu samoistnym albo uzytkowaniu
wieczystym, ktére s3 w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmio-
tu prowadzacego dziatalnos¢ oraz
jednoczesnie wchodza w sktad pro-
wadzonego przedsiebiorstwa lub
gdy przedmiot dzialalnosci przed-
siebiorcy obejmuje jedynie prowa-
dzenie dzialalnosci gospodarczej
bez wzgledu na to, czy nierucho-
mos¢ jest wykorzystywana na pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarcze;
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lub nie lub po trzecie, gdy nierucho-
mosci sg funkcjonalnie powigzane
z przedsigbiorstwem prowadzonym
przez podmiot, w ktdrego posia-
daniu sie znajdujg, nawet jesli nie
zostaly uwzglednione w ewidencji
srodkéw trwalych, tzn. sg faktycz-
nie wykorzystywane do prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej albo
moga by¢ wykorzystywane do tego
celu. Jednoczesnie NSA podkreslit,
ze sam zwrot zajecia na prowa-
dzenie dzialalnosci gospodarczej
nie zostal zdefiniowany w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych.
Oznacza to, ze kazdorazowo nalezy
oceniaé charakter czynnosci reali-
zowanych w samym budynku lub
jego czesci, by okresli¢ sam budynek
przez pryzmat jego zwiazania z pro-
wadzong dziatalno$cig gospodarcza.

Réwniez w wyroku z 12 lipca
2023 .2 Naczelny Sad Administra-
cyjny stwierdzil, ze dla zastosowa-
nia w odniesieniu do budynkdéw
mieszkalnych lub ich czesci naj-
wyzszej stawki opodatkowania,
przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2
lit. b ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych przesadzajace i wylaczne
znaczenie bedzie miata okolicznos¢
faktyczna ich zajecia na prowadze-
nie dziatalno$ci gospodarczej. Zda-
niem sgdu, wyrazonym w przywo-
tanym wyroku, za zajete na prowa-
dzenie dzialalnosci gospodarczej
w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.
b przedmiotowej ustawy, nie beda
mogly by¢ uznane te czesci budyn-
ku mieszkalnego, ktére sg wykorzy-
stywane (zajete) na cele mieszkalne,
przez co nalezy rozumieé trwale za-
spokajanie podstawowych potrzeb
mieszkaniowych posiadacza lokalu,
nawet wowczas, gdy ich oddanie
przez podatnika do korzystania
osobom trzecim dla realizacji tej
funkcji (zajecie na cele mieszkalne),
nastgpilo w ramach jego gospodar-
czej dzialalno$ci (np. komercyjnego
najmu).

DORADCA PODATKOWY

Nawigzujac do istotnych wyrokdw,
ktére na pewno przyczynily sie
do wydania przez NSA niedawnej
uchwaly, nie sposéb nie zwrdcié
uwagi na wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 24 lutego 2021 1.3, ktory
w swoim orzeczeniu stwierdzil nie-
konstytucyjnos¢ przepisu ustawy
o podatkach i optatach lokalnych,
moéwigcego o zwigzaniu nierucho-
mosci z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Zdaniem Trybunalu
takie rozumienie przedmiotowego
przepisu, ktore kwalifikuje budynki
i budowle czy tez grunty do opo-
datkowania wedtug najwyzszych
stawek podatku od nieruchomo-
$ci tylko z uwagi na fakt, ze s3 one
w posiadaniu przedsiebiorcy, jest
niezgodne z Konstytucja. Nie jest
bowiem prawidlowe takie inter-
pretowanie przepisu, ktére spro-
wadza sie do braku zréznicowania
sytuacji, kiedy to przedsiebiorca
posiada dang nieruchomos¢ i jest
ona wykorzystywana przez nie-
go do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, od sytuacji samego
posiadania nieruchomosci bez jej
eksploatacji w prowadzonym biz-
nesie. Nie jest wlasciwe obcigzanie
przedsiebiorcéw wyzsza stawka po-
datku jedynie z powodu posiadania
nieruchomosci, ktére faktycznie
nie stuzg im do prowadzenia tej
dziatalnosci.

W ostatnich latach linia
orzecznicza sadéw szta w dwie réz-
ne strony. Z jednej strony cze$¢ sa-
déw wskazywala, ze z uwagi na fakt,
iz najem jest rodzajem dzialalnosci
gospodarczej, to przedsiebiorca be-
dacy wlascicielem wynajmowanego
mieszkania powinien w podatku od
nieruchomosci przyjmowaé naj-
wyzszg stawke, wlasciwg dla nieru-
chomosci zajetych na prowadzenie
dzialalnoéci gospodarczej. Z kolei
inne stanowisko orzecznicze dowo-

dzilo, ze istotny jest cel, na jaki jest
zajeta nieruchomos¢ lub jej czesé.
Jesli najemca w wynajmowanym
mieszkaniu realizuje swoje potrzeby
mieszkaniowe, i nie prowadzi w nim
dziatalno$ci gospodarczej, w takiej
sytuacji powinna mie¢ zastosowa-
nie nizsza stawka podatku od nieru-
chomosci, whaéciwa dla budynkéw
i lokali mieszkalnych.

V.

To wlasnie ta niejednolito$¢ i nie-
pewno$¢ w odniesieniu do stosowa-
nia przepiséw spowodowala, ze Na-
czelny Sad Administracyjny zostal
niejako zmuszony do uregulowania
tej kwestii, tak by podatnicy w koni-
cu mogli spa¢ spokojnie. Dziatanie
NSA zainicjowal Prokurator Gene-
ralny, ktory zwrdcit sie z nastepuja-
cym pytaniem: Czy budynki mieszkal-
ne lub ich czgsci przeznaczone do najmu
majgcego stuzyé zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych najemcow w ramach
prowadzenia przez podatnika podatku
od nieruchomosci dziatalnoscei gospo-
darczej, nalezy traktowac jako budyn-
ki mieszkalne lub ich czesci, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 . 0 podatkach
i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023 1.
poz. 70 z pézn. zm.)? Prokurator we
wniosku o rozstrzygniecie wskazat
na utrzymujacg sie rozbieznos¢ sta-
nowisk i brak jasnosci co do norma-
tywnego modelu ustalania i pono-
szenia cigzaréw podatkowych przez
podatnikéw podatku od nierucho-
moéci. Najwiekszy problem powsta-
je w sytuacji, gdy najemca budynku
lub lokalu zaspokaja wlasne potrze-
by mieszkaniowe w wynajmowanej
nieruchomosci, za$ jej wtascicie-
lem jest podatnik bedacy przed-
siebiorca, u ktdrego najem stanowi
element prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej. Wowczas pojawia sie
watpliwo$¢é, ktéra stawka podatku
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od nieruchomos$ci powinna mieé
zastosowanie — czy ta obowiazujaca
whascicieli nieruchomoéci mieszkal-
nych, czy moze wlasciwa dla nieru-
chomosci zajetych na prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarcze;j?

Do postepowania dotaczyt
réwniez Rzecznik Matych i Sred-
nich Przedsiebiorcow oraz Rzecznik
Praw Obywatelskich —ich obecnosé¢
wyraznie wskazuje na istnienie
problemu, na ktdrego rozwigzanie
wiele 0sdb (nie tylko podatnikdéw, ale
rowniez ich przedstawicieli) liczyto.
Rzecznik MSP w postepowaniu stal
na stanowisku, ze budynki miesz-
kalne lub ich czesci przeznaczone
do najmu majacego stuzyé zaspo-
kojeniu potrzeb mieszkaniowych
najemcéw w ramach prowadzenia
przez podatnika podatku od nie-
ruchomosci dzialalnosci gospodar-
czej, nalezy traktowac jak budynki
mieszkalne i ich czesci, do ktérych
ma zastosowanie najnizsza stawka
podatku od nieruchomosci — czyli
wlasciwa dla budynkéw lub lokali
mieszkalnych, nie za$ ta stosowana
w przypadku nieruchomosci zaje-
tych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarcze;j.

Okazalo sie, ze taki sam po-
glad podziela Naczelny Sad Admi-
nistracyjny4. Gtéwna teza uchwaty
brzmi: Budynki, sklasyfikowane w ewi-
dencji gruntéw i budynkéw w rozumie-
niu art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. ustawy — Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne (Dz. U. z 2024 . poz. 1151 ze
zm.) jako mieszkalne, przeznaczone do
najmu, w ramach prowadzonej przez
podatnika podatku od nieruchomosci
(wynajmujgcego) dziatalnosci gospodar-
czej, w takiej czesci, w jakiej stuzqg za-
spokojeniu potrzeb mieszkaniowych na-
jemcow, nalezy traktowaé jako budynki
mieszkalne lub ich czesci, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach
ioptatach lokalnych (Dz. U. z 2023 1. poz.
70 ze Zm.).

www.kidp.pl

Co to oznacza dla przedsie-
biorcéw? A oznacza to tyle, ze za za-
jete na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej nie moga by¢ uznane te
czesci budynku mieszkalnego, ktore
sa wykorzystywane na cele miesz-
kalne, przez ktore z kolei nalezy ro-
zumied trwale zaspokajanie podsta-
wowych potrzeb mieszkaniowych
posiadacza lokalu. Nie ma przy tym
znaczenia, ze oddanie przez podat-
nika do korzystania osobom trze-
cim takiego lokalu dla realizowania
w nich funkcji wlasnie mieszkalnej
nastgpito w ramach prowadzonej
dziatalno$ci gospodarcze;.

NSA podkreslit w uzasadnie-
niu do uchwaty, ze przez realizacje
potrzeb mieszkaniowych nalezy ro-
zumied rodzaj pobytu osoby fizycz-
nej w lokalu znajdujacym sie w bu-
dynku sklasyfikowanym w tej czesci
w ewidencji gruntéw i budynkéw
jako mieszkalny, jaki cechuje sie za-
spokajaniem codziennych potrzeb
zyciowych tej osoby w mieszkaniu
faktycznie zajmowanym w celu
zaspokojenia potrzeb domowych,
rodzinnych, zawodowych i innych
w danym okresie, polegajacym na
nocowaniu, stotowaniu sie i wypo-
czynku. Co wazne, sktad orzekajacy
wskazal, ze nie nalezy utozsamiaé
realizacji podstawowych potrzeb
mieszkaniowych najemcy z zakwa-
terowaniem majgcym najczesciej
charakter krotkotrwaly i niewia-
zacy sie z podstawowa funkcja
budynku wyznaczona w ewidencji
gruntéw i budynkéw. Najem loka-
li mieszkalnych majacy charakter
krétkotrwaly (co do zasady na kilka
dni lub krdcej), niezwigzany z zaspo-
kajaniem potrzeb mieszkaniowych
najemcy jest co do zasady zblizony
do ustug hotelarskich, w zwigzku
z czym taki najem skutkuje tym,
ze lokale mieszkalne powinny by¢
opodatkowane stawka wtasciwg dla
nieruchomosci zajetych na prowa-
dzenie dziatalnos$ci gospodarcze;.

V.

Jakie znaczenie ma najnowsza
uchwala NSA dla przedsiebiorcéw,
ktérzy w ramach dziatalnosci go-
spodarczej wynajmuja lokale lub
budynki mieszkalne i nie jest to
najem krétkoterminowy, ale naj-
cze$ciej zawierany na dluzszy czas?
Ano wlasnie bardzo duze. Powinny
bowiem skorczy¢ sie watpliwo-
$ci i rozbiezno$ci interpretacyjne
wsréd organdéw podatkowych od-
nosnie stawki w podatku od nieru-
chomosci, jaka powinni stosowac.
Pozostaje teraz jedynie czekaé, czy
ktérys odwazny organ sie ,zbuntuje”
i bedzie twardo obstawatl przy do-
tychczasowej praktyce — bo wtedy
zrobi sie naprawde ciekawie. =

URszuLA SALACINSKA-
-MaATwIEJCZYK,
DORADCA PODATKOWY

1_Wyrok Naczelnego Sqdu Administra-
cyjnego z 15 grudnia 2021 r.,, sygn. akt I
FSK 4061/21.

2_Wyrok NSA z 12 lipca 2023 r., sygn. |l
FSK 250/23.

3_Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 24 lutego 2021, sygn. 39/19.

4_Uchwata Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego z dnia 21 pazdziernika 2024,
sygn. Il FPS 2/24.
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Uwzglednianie ustalen
z odrebnych postepowan

— nowa dobra

praktyka

organow podatkowych?

Naczelny Sqd Administracyjny w wyroku
z 16 kwietnia 2024 r. o sygn. | FSK 719/22 zwrécit uwage
na waznq kwestie, ktéra wielokrotnie pojawia sie podczas
przeprowadzania postepowan i kontroli podatkowych,
z ktorych nastepnie ustalenia stanowiq dowody w sprawach
lub sq brane pod uwage podczas wydawania decyzji.

AN

JUSTYNA ZAJAc-WYSOCKA
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opisywanej sprawie

Sad pierwszej instan-

cji ustalil, ze skarza-

cy nabyt towar (diody
LED) od krajowego podmiotu na
podstawie trzech faktur optaco-
nych przelewem bankowym. Zle-
cenia ztozono droga elektroniczng
bez zawierania pisemnej umowy.
Jedynym odbiorca diod LED od po-
datnika byta finska firma. Transak-
cje potwierdzano fakturami, maja-
cymi dokumentowaé dokonywane
wewnatrzwspdlnotowe dostawy
towarow.

Organy zakwestionowaly jed-
nak prawo podatnika do odliczenia
podatku naliczonego z faktur za-
kupowych. Stwierdzono, ze wysta-
wiane przez podatnika faktury nie
dokumentowaly zdarzen gospodar-
czych, ktdre faktycznie zachodzity.
Powyzsze argumentowano tym, ze
w badanych transakcjach nie docho-
dzito do faktycznego przeniesienia
wladztwa nad towarami w ramach
rzeczywistej dziatalnosci gospodar-
czej. Naczelnik Urzedu Celno-Skar-
bowego uznal, ze powyzsze transak-
cje nie byty prowadzone w ramach
normalnego obrotu ekonomicznego,
aich jedynym celem byto uzyskanie
korzysci podatkowej, tj. zwrotu nad-
wyzki podatku VAT. Organ katego-
rycznie stwierdzil, ze podatnik nie
mogl nie mie¢ $wiadomosci udzia-
tu w ,0szukariczym handlu dioda-
mi LED”, co ostatecznie okreslono
mianem karuzeli podatkowe;.

W skardze do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego organowi
7arzucono naruszenie przepisow
prawa procesowego oraz material-
nego, domagajac si¢ uchylenia za-
skarzonej decyzji i umorzenia po-

www.kidp.pl

Organy zakwestionowaly
(...) prawo podatnika do odliczenia
podatku naliczonego z faktur
zakupowych. Stwierdzono, ze
wystawiane przez podatnika faktury
nie dokumentowaly zdarzen
gospodarczych,
ktore faktycznie zachodzily.

stepowania, z uwagi na przedawnie-
nie zobowigzan podatkowych.

Jak mozna sie bylo spodzie-
waé, organ w odpowiedzi na skarge
wnidst o jej oddalenie i podtrzymat
w catoéci dotychczasowg argumen-
tacje. Nastepnie WSA oddalit skar-
ge. Sad przyznal racje organowi,
ktéry uznat i zdaniem WSA wyka-
zal, ze sposdb obrotu towarem po-
zwalal zakwalifikowaé podmioty
biorgce udzial w transakcjach jako
uczestniczgce w obrocie karuzelo-
wym. Stwierdzono, ze obrét towa-
rem nie spelnial cech normalnego
i uczciwego obrotu diodami LED.
W tak interpretowanym stanie fak-
tycznym uznano skarzacego za tzw.
brokera realizujacego zwrot podat-
ku naliczonego VAT. Sad pierwszej
instancji uznal, ze przedlozone
dokumenty byly poprawne formal-
nie oraz znajdowaly potwierdzenie
w przeprowadzanych przelewach

czy wysylaniu przesytek kurierskich.
Mimo to stwierdzono, ze formalne
dokonanie obrotu nie jest podstawa
do przyijecia, ze obrét faktycznie jest
prowadzony w sposdb realny oraz
legalny. Wylaczona zostata réwniez
mozliwoéé uznania, ze dziatano
w nielegalnym obrocie, ale w sposéb
usprawiedliwiony nieswiadomie.
Sad stwierdzil, ze organ pierwszej
instancji na podstawie przyjetych
ustaled mial prawo i podstawy
uznad, ze skarzacy bierze $wiado-
mie udzial w karuzeli podatkowe;.

Skutkiem niekorzystnego dla
podatnika stanowiska byto zlozenie
skargi kasacyjnej, w ktdrej wniesio-
no o uchylenie w catosci wyroku
WSA. Naczelny Sad Administracyj-
ny uznal skarge za zasadna.

NSA stwierdzil, ze nie mozna
bylo uznaé, ze zaskarzona decyzja
przekonuje co do tego, iz podatnik
swiadomie uczestniczyl w oszu-
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NSA przyznal racje organom
podatkowym i sadowi pierwszej
instancji w kwestii podstaw
do stwierdzenia, ze doszlo
do oszustwa podatkowego. (...
NSA przyjal, tak jak sad pierwszej
instancji, ze dowody zebrane przez
organy podatkowe dowodza istnienia
oszustwa podatkowego typu
karuzelowego.

stwach podatkowych lub nie docho-
wal nalezytej staranno$ci. Zazna-
czono, ze w uzasadnieniu skarzonej
decyzji pominieto ocene uprzednich
protokotéw kontroli i uchylono sie
od zbadania ich znaczenia dla oce-
ny $wiadomosci oszustwa skarza-
cego lub nalezytej starannosci. Sad
stwierdzil, ze blednie nie dostrzezo-
no tego w skarzonym wyroku.

Naczelny Sad Administracyj-
ny przyznal racje organom podat-
kowym i sadowi pierwszej instancji
w kwestii podstaw do stwierdzenia,
ze doszto do oszustwa podatkowe-
go. Sad réwniez przyjal, ze diody
LED nie zostaly faktycznie sprze-
dane skarzagcemu, poniewaz spétka
sprzedajaca nie rozporzadzala nimi
jak wtasciciel. NSA przyijal, tak jak
sad pierwszej instancji, ze dowody
zebrane przez organy podatkowe
dowodzg istnienia oszustwa podat-
kowego typu karuzelowego.

W celu wyjasnienia stanu
swiadomosci skarzacego w obliczu
oszustwa podatkowego, NSA stwier-
dzil, ze trzeba poddaé ocenie stan

DORADCA PODATKOWY

$wiadomosci organéw podatko-
wych co do istnienia oszustwa. Jak
zauwazono, poprzednie kontrole
prowadzone réwnolegle ze spor-
nymi transakcjami nie wykazaly
znamion oszustw podatkowych. Za-
znaczono, ze skarzacy zachowywal
sie zgodnie z utrwalong praktyka
organdéw podatkowych. Przeprowa-
dzane kontrole réwniez potwierdzi-
ty prawidlowe zachowanie w kwestii
stosowanej stawki VAT. Sad wiec
uznal, ze réznicowanie sytuacji
prawnej podatnika, w stosunku do
ktérego nie zostata uwzgledniona
w rozstrzygnieciu sprawy wydana
wobec niego interpretacja podat-
kowa, w poréwnaniu do sytuacji
prawnej podatnika, w stosunku do
ktérego nie zostato uwzglednione
w rozstrzygnieciu sprawy podatko-
wej stanowisko organu podatkowe-
go z przeprowadzonej wobec niego
kontroli, stwierdzajgce prawidto-
wos¢ dokonywanego przez niego
opodatkowania spornej ustugi, na-
rusza nie tylko zasade zaufania, ale
tez zasade réwnosci i sprawiedliwo-

Sci. Sad przy tym wysnul wniosek,
ze podczas oceny kwestii dobrej
wiary nalezy w szczegdlnosci braé
pod uwage informacje pochodzace
od organdw, ktére potwierdzaja pra-
widlowos$¢é postepowania podatni-
ka. Zwrécono uwage na to, ze jesli
w wyniku zastosowania na przyktad
procedury kontrolnej nie ujawnio-
no nieprawidtowosci w rozlicze-
niach lub organ kontrolujacy nie
stwierdzil nieprawidlowosci, to nie
mozna wymagac od podatnika, aby
jeszcze sam we wlasnym zakresie
musial upewnid sie, ze nie istnieja
zadne przestanki, by podejrzewac
wystgpienie nieprawidtowosci lub
przestepstwa. NSA w tej sprawie

w pelni podzielal przywotany kieru-

nek orzeczniczy (zob. I FSK 1783/13,

I FSK 970/18, 1 FSK 323/18) wywo-

dzacy sie z zasady zaufania do or-

ganéw podatkowych.
Naczelny Sad Administracyjny

w omawianym wyroku sformutowat
zasady prowadzenia postepowania
podatkowego odnoszacego sie do
uprzednich protokotdéw kontroli po-
datkowych oraz celno-skarbowych,
stwierdzajacych brak nieprawidlo-
wosci po stronie podatnika.

1. Organ prowadzacy postepo-
wanie powinien ustalié¢, czy
w sprawie zwigzanej z badanym
okresem rozliczeniowym lub in-
nymi okresami, w ktérych miat
zastosowanie analogiczny mo-
del transakcji, byly prowadzo-
ne u podatnika procedury kon-
trolne. Nalezy ustalié, jakie to
byly procedury, w jakim czasie
byly prowadzone, jaki materiat
dowodowy poddano ocenie, ja-
kim wynikiem zakonczyty sie te
kontrole.

2. Jesli nie dopatrzono sie nieprawi-
dlowosci, organ powinien wyraz-
nie to wskaza¢ w uzasadnieniu
decyzji.

3. Jesli organ prowadzacy poste-
powanie chce odmiennie ocenié
material dowodowy, powinien
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Zobowiazano organ
do ponownej oceny calosci

materialu dowodowego i rozwazenia
okolicznosci korzystnych oraz
niekorzystnych dla podatnika.

Dokonujac ponownej oceny, organ

powinien ustali¢, czy skarzacy byl

swiadomy oszustwa podatkowego

lub nie dochowal w tym zakresie

nalezytej starannosci.

w uzasadnieniu doglebnie wyja-
$ni¢ powody odmiennoéci oceny
dowodéw.

4. Zaznaczono jednak, ze mimo wy-
kazania braku nieprawidtowosci
w protokotach kontroli, moga
one by¢ dowodem ,wyrafinowa-
nego zakamuflowania” oszustwa
podatkowego.

Sad odnidst powyzsze do bada-
nej sprawy i stwierdzil, ze dokumen-
ty powstate w wyniku przeprowa-
dzonych postepowan wobec skarza-
cego nie wykazujg nieprawidtowosci
w rozliczeniach podatkowych i tym
samym nie ujawniajg znamion karu-
zeli podatkowej. Przyznano réwniez
racje skarzacemu w zakresie wnio-
sku o przeprowadzenie dowoddéw
z dokumentéw zwiazanych z prowa-
dzonymi wobec niego postepowarn
kontrolnych.

Jak zauwazyl NSA, poprzed-
nie protokoly kontroli réznig sie
skrajnie od obecnych ocen organéw
zawartych w zaskarzonej decyzji.
Weczesniej nie stwierdzano niepra-
widtowosci bedacych podstawa do
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stwierdzenia oszustwa podatkowe-
go. Jednak obecnie wedlug orga-
néw, sadu pierwszej instancji oraz
NSA, oszustwo podatkowe miato
miejsce. Nie zostato jednak wystar-
czajaco ustalone, czy skarzacy brat
w nim udzial i czy bylo to §wiadome
dziatanie.

NSA orzekl, ze ponownie
rozpatrujac sprawe, organ podat—
kowy oceni, jak pelne byly ustale-
nia dowodowe uprzedniej kontroli
podatkowej i kontroli skarbowej
oraz poréwna je z dowodami ze-
branymi w kontroli i postepowa-
niu poprzedzajacym wydanie za-
skarzonej decyzji. Dodatkowo Na-
czelnik Urzedu Celno-Skarbowego
powinien znalez¢ odpowiedz na
pytanie, czy mozliwe jest, zeby or-
ganom podatkowym oraz kontrolu-
jacym umknelo istnienie oszustwa
z udzialem podatnika, a nie moglo
ono umknaé samemu podatnikowi
oraz dlaczego poprzednie i obecne
oceny organdw sg od siebie skrajnie
odmienne w ocenie istnienia oszu-
stwa podatkowego. Zobowigzano

organ do ponownej oceny calosci
materiatu dowodowego i rozwaze-
nia okolicznos$ci korzystnych oraz
niekorzystnych dla podatnika. Do-
konujac ponownej oceny, organ
powinien ustalié, czy skarzacy byt
swiadomy oszustwa podatkowego
lub nie dochowal w tym zakresie
nalezytej staranno$ci.

Powyzszy wyrok jest wiec
przykladem propagowania dobrej
praktyki, ktdra powinny stosowac
organy podatkowe. Polega ona
na tym, ze poprzednie kontrole
i postepowania przeprowadzone
wzgledem podatnika nie moga po-
zostawaé w oderwaniu od kolejnych
postepowan toczacych sie w danej
sprawie. Podstawg do takiego dzia-
tania s3 zasady zaufania, zasada
réwnosci i sprawiedliwosci. Majac
na uwadze te regule, tak jak orzekt
NSA, nie mozna wymagac od po-
datnika, aby we wltasnym zakresie
dodatkowo upewnial sig, czy aby na
pewno podejmowane przez niego
dziatania sg zgodne z literg prawa,
nawet jesli kontrole lub inne po-
stepowania nie wykazaty zadnych
nieprawidlowosci. Organy wydajac
decyzje oraz sady wydajac wyroki,
powinny braé¢ pod uwage calos¢
przedstawionego materiatu, moga-
cego przyczynic sie do wyjasnienia
sprawy. W innym przypadku moze
dojs¢ do naruszenia powyzszych
zasad postepowania. Jednoczesnie
nalezy pamieta(, ze jesli kontrole
nie wykazaly nieprawidtowosci, to
organ lub sad moga odmiennie je
oceni¢. W takiej sytuacji jednak
wazne jest odpowiednie uargumen-
towanie takiego stanowiska. =

JUSTYNA
ZAoac-WYSOCKA,
DORADCA PODATKOWY,
RADCA PRAWNY
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Wiazaca
informacja
stawkowa

- postepowanie dowodowe

(8

|

Instytucja prawna wigzqcej informacji stawkowej

(dalej: WIS) zostata wprowadzona do polskiego porzgdku
prawnego z dniem 1 listopada 2019 roku, poprzez dodanie
nowego Rozdziatu la w Dziale VIl ustawy z dnia
11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug
(aktualny t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 361, dalej: ustawa o VAT).

AN

MicHAL REITER
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tej samej nowelizacji
(Dz. U. z 2019 1., poz.
1751) ustawodawca
zdecydowal o zaprze-
staniu ustalania stawek podatku od
towardw i uslug w oparciu o Pol-
ska Klasyfikacje Towardw i Ustug
(PKWill) 2008, na rzecz klasyfikacji
towardéw w oparciu o Nomenklatu-
re Scalong (CN - stosowang przede
wszystkim do odpraw celnych), za$
ustug — w oparciu o PKWil 2015.
W okresie poprzedzajacym
wdrozenie WIS klasyfikacja towa-
row i ustug (w oparciu o PKWill
2008) opierala si¢ na niewigzacych
opiniach klasyfikacyjnych Osrodka
Klasyfikacji i Nomenklatur Urzedu
Statystycznego w t.odzi, co bylo po-
wszechnie krytykowane przez prak-
tykéw (z racji niejednolitosci oraz
braku jasnych kryteriéw klasyfika-
cji poszczegdlnych towardw). Recep-
ta na ten nieakceptowalny stan rze-
czy miala sta¢ sie wlasnie instytucja
WIS, ktdrej istotnym elementem jest
udzielenie Dyrektorowi Krajowej
Informacji Skarbowej (dalej: Dy-
rektor KIS) kompetencji do wigza-
cego okreslania kodu nomenklatury
statystycznej (CN lub PKWill 2015),
w celu wskazania stawki podatku
od towaréw i ustug wlasciwej dla
danego towaru lub ustugi.
Kluczowymi regulacjami
o charakterze proceduralnym
w odniesieniu do WIS sg przepi-
sy art. 42b ust. 7 — 8 ustawy o VAT.
Pierwszy z tych przepisow stanowi,
iz w celu zwigkszenia szans na ade-
kwatng ocene rodzaju towaru lub
ustugi przez Dyrektora KIS wnio-
skodawca jest uprawniony — od-
miennie niz w przypadku wniosku
o wydanie interpretacji indywidu-
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Niniejszy artykul powstal
na kanwie sprawy, w ktorej
reprezentowalem Klienta przed
Dyrektorem KIS w sprawie
z odwolania od niekorzystnej
WIS, a zwiazanej z zastosowaniem
8-proc. stawki podatku od towarow
i ustug dla trwalej zabudowy
meblowej w lokalu mieszkalnym
zaliczanym do budownictwa
objetego spolecznym programem
mieszkaniowym.

alnej — do przedlozenia wszelkich
dokumentéw odnoszacych sie do
przedmiotu wniosku, ktére moga
mieé znaczenie dla prawidlowej
klasyfikacji towaru lub uslugi
(ustawodawca przedstawil jedynie
przyktadowy wykaz rodzajéw tych
dokumentdéw). Nastepny ustep art.
42b ustawy o VAT przyznaje z kolei
Dyrektorowi KIS uprawnienie do
zadania od wnioskodawcy okreslo-
nych dokumentéw umozliwiajacych
klasyfikacje towaru lub ustugi (pod
rygorem pozostawienia wniosku

bez rozpatrzenia). Z kolei art. 42b
ust. 8 ustawy o VAT stanowi, iz na
zadanie Dyrektora KIS wniosko-
dawca zobowiazany jest do dostar-
czenia probki towaru, w przypadku
gdy jest to niezbedne do dokona-
nia wlasciwej klasyfikacji towaru
— niewykonanie takiego wezwania
rowniez skutkuje pozostawieniem
wniosku bez rozpatrzenia. W oby-
dwu przypadkach pozostawienie
wniosku bez rozpatrzenia zaskar-
zalne jest zazaleniem, a w przypad-
ku jego nieuwzglednienia réwniez

74/2024
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skarga do sadu administracyjnego
(zob. art. 3 § 2 pkt 2 ustawy — Pra-
wo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi).

Niniejszy artykul powstal
na kanwie sprawy, w ktérej repre-
zentowalem Klienta przed Dyrek-
torem KIS w sprawie z odwotania
od niekorzystnej WIS, a zwigzanej
z zastosowaniem 8-proc. stawki
podatku od towardéw i ustug dla
trwatej zabudowy meblowej w lo-
kalu mieszkalnym zaliczanym do
budownictwa objetego spotecznym
programem mieszkaniowym (zob.
art. 41 ust. 2, ust. 12 i ust. 12a ustawy
0 VAT). Od czasu wydania przez Na-
czelny Sad Administracyjny uchwa-
ty w skladzie siedmiu sedziéw z 24
czerwca 2013 roku, w sprawie o sygn.
akt I FPS 2/13, nie powinno ulega¢
watpliwosci, iz tego rodzaju zabu-
dowy, dostosowane do wymiardéw
konkretnego pomieszczenia, trwale
zwigzane z elementami konstruk-
cyjnymi lokalu, korzystaja z 8-proc.
stawki podatku.

Tymczasem jednak Dyrektor
KIS zazadat od Klienta dokumen-
tow potwierdzajacych zaliczenie
konkretnego lokalu mieszkalnego,
w ktérym wykonana zostala trwata
zabudowa meblowa, do budownic-
twa objetego spolecznym progra-
mem mieszkaniowym w rozumie-
niu art. 41 ust. 12a ustawy o VAT.
W tresci wezwania wymieniono al-
ternatywnie rodzaje dokumentéw
wymaganych od Klienta: zaswiad-
czenie Wydane przez Staroste po-
twierdzajace, ze lokal stanowi lokal
mieszkalny, wypis z kartoteki lokali
lub wskazanie numeru ksiegi wie-
czystej, z ktorej bedzie wynikata
samodzielno$¢ lokalu. Wezwano
réwniez Klienta do wskazania po-
wierzchni uzytkowej poszczegdl-
nych pomieszczen skladajacych
sie na lokal mieszkalny, w kté-
rym zostata wykonana zabudowa,
z podaniem przeznaczenia tych
pomieszczen.

DORADCA PODATKOWY

Wobec nieprzedstawienia
przez Klienta zadanych doku-
mentéw Dyrektor KIS wydat WIS,
zgodnie z ktéra wykonanie trwalej
zabudowy meblowej bedace przed-
miotem wniosku podlega opodat-
kowaniu 23% stawka podatku od
towardw i ustug.

W uzasadnieniu Dyrektor KIS
powotlat sie na fakt, iz wydane roz-
strzygniecie stanowi decyzje admi-
nistracyjng, a tym samym zalatwie-
nie sprawy tego rodzaju wymaga
przeprowadzenia postepowania
dowodowego. W tresci WIS zarzu-
cono Klientowi, iz ten uniemozliwit
weryfikacje w oparciu o dokumenty,
iz lokal mieszkalny, w ktérym Klient
wykonat ustuge modernizacji (kwa-
lifikacja §wiadczenia jako ustugi
kompleksowej nie byla przedmio-
tem sporu), spelnia wymogi z art. 41
ust. 12a ustawy o VAT. Ponadto Dy-
rektor KIS podnidst, jakoby regula-
cji art. 42b ust. 7a ustawy o VAT ,nie
mozna odczytywac tylko w odnie-
sieniu do dokonywania klasyfikacji
przedmiotu wniosku, ale réwniez,
gdy konieczna jest ocena spelnie-
nia definicji wskazanej w ustawie,
tak jak w niniejszej sprawie, poje-
cia modernizacji”. Dalej wskazano,
iz rzekomo ,postepowanie w zakre-
sie wydania wigzacej informacji
stawkowej oparte jest na szczegd-
fowym opisie przedmiotu wniosku,
dodatkowych wyjasnieniach wnio-
skodawcy oraz analizie ztozonych
dokumentéw. Organ podatkowy
wydajac WIS jest obowigzany wy-
kazaé istnienie poszczegdlnych fak-
téw, dokonujac ich oceny w oparciu
o zgromadzony material dowodowy.
Prowadzone postepowanie zawezo-
ne jest do przedmiotu postepowa-
nia, jednoczesnie szczegdtowy opis
przedmiotu wniosku nie ogranicza
organu, ale jest punktem wyjscia
do przeprowadzenia postepowania
w sprawie. Przypomnie¢ réwniez
nalezy, ze Organ nie wydaje WIS
na podstawie o§wiadczen sktada-

nych przez podatnikdéw, jak to ma
miejsce w przypadku postepowania
interpretacyjnego”.
Potwierdzeniem prawidlowo-
$ci tego podejécia miataby by¢ tresé
art. 42g ust. 2 ustawy o VAT, zgodnie
z ktérym ,w sprawach dotyczacych
WIS stosuje sie odpowiednio przepi-
sy dziatu IV Ordynacji podatkowe;j,
z wylaczeniem rozdzialéw 17, 18, 19
i20” (czyli nie stosuje sie przepiséw
o nadzwyczajnych trybach weryfi-
kacji decyzji). Nalezy jednak mieé
na uwadze, iz zgodnie z ta regulacja
przepisy dzialu IV Ordynacji po-
datkowej stosuje sie odpowiednio.
Przede wszystkim jednak nalezy
uwzglednié¢ jedng z podstawowych
dyrektyw wyktadni logicznej, to jest
rzymska paremie lex specialis dero-
gat legi generali. Przepisy art. 42b
ust. 7 — 8 ustawy o VAT, ograniczaja-
ce zakres postepowania dowodowe-
go wylacznie do kwestii klasyfikacji
towaru lub ustugi wedlug odpo-
wiedniej nomenklatury statystycz-
nej, z ktéra to klasyfikacja przepis
prawa materialnego wigze obnizona
stawke podatku od towardéw i ustug,
majg charakter przepiséw szczegdl-
nych w stosunku do norm prawnych
zawartych w Dziale IV ustawy — Or-
dynacja podatkowa, gdyz odnosza
sie bezposrednio do konkretnej ka-
tegorii postepowania podatkowego,
jakim jest postepowanie w sprawie
wydania WIS. Bezrefleksyjne pro-
wadzenie postepowania dowodo-
wego w kazdej sprawie z wniosku
o WIS nie jest zatem prawidtowe.
Co wiecej, wyzej przedstawio-
ng regulacje nalezy interpretowac
w kontekscie konstytucyjnej zasa-
dy legalizmu, powtérzonej w art. 120
ustawy — Ordynacja podatkowa. Nie
ulega watpliwosci, iz organy admi-
nistracji publicznej dysponuja tylko
takim zakresem uprawnieri, ktéry
zostal im wyraznie przyznany przez
prawodawce. Innymi stowy, wiad-
czych kompetencji Dyrektora KIS
nie mozna domniemywa¢, interpre-
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towac rozszerzajgco ani wysnuwac
w drodze analogii. Nalezy przede
wszystkim zwrdci¢ uwage, iz prze-
pisy art. 42b ust. 7 — 8 ustawy o VAT
przewidujg przeprowadzanie dowo-
déw z dokumentdw oraz z badan lub
analiz probek towardéw dostarczo-
nych przez wnioskodawce (procedu-
re przeprowadzania drugiego z ww.
rodzajéw dowodéw reguluja przepi-
sy art. 42e ustawy o VAT). Ponadto
przedmiotem dowodzenia moze by¢
wylacznie klasyfikacja” towaru lub
ustugi, a nie prawdziwos¢ opisu to-
waru lub ustugi w pelnym zakresie.

W tym miejscu warto wtra-
ci¢, iz Dyrektor KIS moze zadad
od wnioskodawcy uzupelnienia
lub doprecyzowania opisu towaru
lub ustugi, w trybie stosowanego
odpowiednio art. 169 § 1 Ordyna-
cja podatkowa. Uprawnienie to nie
nalezy jednak do zakresu postepo-
wania dowodowego, lecz do oceny
formalnej kompletnosci wniosku,
ktéra poprzedza czynnosci mery-
toryczne Dyrektora KIS. Zgodnie
bowiem z art. 42b ust. 2 pkt 3 lit. a)
ustawy o VAT opis towaru lub ustu-
gi powinien by¢ na tyle szczegdtowy,
aby umozliwial taka identyfikacje
przedmiotu wniosku, iz mozliwe
bedzie dokonanie jego klasyfikacji
,zgodnej z Nomenklaturg scalong
(CN), Polska Klasyfikacja Wyro-
béw i Ustug lub Polska Klasyfikacja
Obiektéw Budowlanych”. Posrednio
zatem ustawodawca zobowigzal Dy-
rektora KIS do dokonania klasyfika-
cji przedmiotu wniosku, w oparciu
o ww. nomenklatury statystyczne —
oczywiscie bedzie to miato znacze-
nie wowczas, gdy przepisy material-
noprawne o podatku od towardéw
i ustug wigzg preferencyjna stawke
podatku z nadaniem towarowi lub
ustudze okreslonego kodu PKWill
2015, CN lub PKOB.

Wymagana tres¢ wniosku
o wydanie WIS wskazuje zarazem
na prawidlowe znaczenie stosowa-
nego konsekwentnie przez ustawo-

www.kidp.pl

dawce terminu , klasyfikacja towaru
lub ustugi”. Kluczowym elementem
wyktadni logicznej tego zwrotu, uzy-
wanego w art. 42b ust. 7 — 8 ustawy
o VAT, musi by¢ wyzej cytowane roz-
winiecie, zawarte w art. 42b ust. 2 pkt
3 lit. a) ustawy o VAT. Nalezy zatem
stwierdzi¢, iz klasyfikacja towaru lub
ustugi jako przedmiotu opodatkowa-
nia podatkiem od towardéw i ustug
nie oznacza ich identyfikacji, lecz
przyporzadkowanie do nich wia-
sciwego kodu PKWill 2015, CN lub
PKOB, od ktérych z kolei uzaleznio-
ne jest zastosowanie preferencyjnej
stawki podatku od towaréw i ustug
(aktualnie 8%, 5% albo 0%).

Wobec powyzszego Dyrektor
KIS nie jest uprawniony do prowa-
dzenia postepowania dowodowego
na okolicznosci faktyczne wskazane
przez wnioskodawce w przypadkach,
w ktorych zgodnie z odpowiednimi
przepisami prawa materialnego pre-
ferencyjna stawka podatku od towa-
row i ustug dla danego przedmiotu
opodatkowania nie jest uzaleznio-
na od klasyfikacji tego przedmiotu
wedtug PKWil 2015, CN ani PKOB.
W takich sprawach nalezy wydaé
WIS w oparciu o opis towaru lub
ustugi przedstawiony przez wnio-
skodawce, jesli tylko opis ten jest
jednoznaczny i wyczerpujacy.

Dodatkowo warto wskazaé,
iz tozsame zagadnienie prawne,
chociaz w przeciwnej konfiguracii,
stanowito podstawe wyrokowania
przez Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Gdansku w dniu 19 lipca
2023 roku, w sprawie o sygn. I SA/
Gd 351/23 (orzeczenie prawomocne).
Sad oddalit mianowicie skarge po-
datnika, ktéry oczekiwal uzyskania
w WIS klasyfikacji obiektu budow-
lanego (falochronu), ktérego doty-
czyla ustuga przezen wykonywana.
Trafnie Sad zauwazyl, iz klasyfika-
cja ta musi by¢ zawarta we wniosku
o wydanie WIS, gdyz Dyrektor KIS
nie prowadzi postepowania dowo-
dowego w tym zakresie.

Natomiast przykltadem orze-
czenia wskazujacego na dopusz-
czalny zakres zagdari Dyrektora KIS
jest wyrok Naczelnego Sagdu Admi-
nistracyjnego z 2 grudnia 2022 r,,
o sygn. I FSK 1456/22. NSA zauwazyl
mianowicie, iz od podmiotu wnio-
skujacego o wydanie WIS nie moz-
na zadaé przedstawienia bardziej
szczegbltowego opisu $wiadczenia
podlegajacego opodatkowaniu po-
datkiem od towardéw i ustug, niz to
jest niezbedne do dokonania jego
klasyfikacji na gruncie PKWil 2015,
CN lub PKOB.

Podsumowujac, postepowanie
w sprawie wydania WIS ma charak-
ter hybrydowy. Rozstrzygniecie spra-
wy, mimo ze ma charakter decyzji
administracyjnej, nie wymaga prze-
prowadzenia postepowania dowodo-
wego w sytuacjach, w ktérych klasy-
fikacja przedmiotu opodatkowania
nie wptywa na wysokos$¢ stawki po-
datku od towardw i ustug. Szkoda,
ze powyzsze nie zostalo w sposdb
bardziej oczywisty uwzglednione
przy redagowaniu przepisow art.
42a i nn. ustawy o VAT, gdyz aktual-
na ich tre$¢ daje Dyrektorowi KIS
pretekst do nakladania na wnio-
skodawcéw ciezaru udowodnienia
okolicznosci, co do ktérych powinny
wystarczy¢ informacije zawarte we
wniosku — i to nie tylko w Swietle
wyzej przedstawionych regulacji
prawnych, ale nawet i zgodnie ze
zdrowym rozsadkiem. ‘==

MicHAL REITER,
DORADCA PODATKOWY
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Zawod medyczny

a zwolnienie
z podatku

od towarow i ustug

I

Wraz z ponoszonymi wydatkami na ustugi medyczne
powstaje problem dotyczqcy niektérych ustug medycznych
wykonywanych przez zawody medyczne. Celem artykutu jest
ukazanie probleméw ze stosowaniem przepisow dyrektywy
Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej na gruncie
przepiséw prawa polskiego zawartych w ustawie
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.

AN

DR ApAaM BouJuARski
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Wprowadzenie

Ustugi medyczne sg jednymi z najbar-
dziej istotnych ustug, ktorych znacze-
nie wptywa na dobrostan spoteczny.
Przepisy dyrektywy Rady 2006/112/
WE z dnia 28 listopada 2006 r. w spra-
wie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej! dopuszczajg zwol-
nienia z podatku od towaréw i ustug
(dalej: podatek VAT) dla niektérych
zawodow medycznych i paramedycz-
nych. Celem niniejszego artykutu jest
analiza problemu, jakim jest stosowa-
nie przepisow dyrektywy VAT oraz
omoéwienie zwolnienia podmiotowego
z podatku VAT w zakresie $wiadczenia
ustug medycznych.

Skutkiem wprowadzenia dyrek-
tywy VAT jest implementacja w pol-
skim porzadku prawnym art. 43 ust. 1
pkt 19 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug2.

Przepisy dyrektywy VAT

Problematyka dotyczaca zwolnienia
z podatku VAT zawoddéw medycz-
nych, o ktérych mowa w art. 43 ust.
1 pkt 19 VATU, byla przedmiotem
artykuléws, jednakze nie uwzgled-
niala ona istotnych zmian, ktdre
weszly w zycie w 2024 1.

Zgodnie z art. 132 ust. 1 lit. ¢
dyrektywy VAT panstwa cztonkow-
skie zwalniaja nastepujace transak-
cje $wiadczenia opieki medycznej
w ramach zawodéw medycznych
i paramedycznych, okreslonych
przez zainteresowane panstwo
cztonkowskie.

We wskazanym zdaniu kluczo-
wa jest analiza fragmentu ,$wiad-
czenia opieki medycznej w ramach
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zawodéw medycznych i parame-
dycznych, okreslonych przez zain-
teresowane panstwo cztonkowskie”.
Oznacza to, ze zwolnienie to ma cha-
rakter przedmiotowo-podmiotowy.
Przedmiotem zwolnienia s3 $wiad-
czenia opieki medycznej, natomiast
podmiotem s3 ,,zawody medyczne
i paramedyczne, okreslone przez
zainteresowane panstwo cztonkow-
skie”. Nalezy zatem podkresli¢, ze
dyrektywa VAT pozostawia pan-
stwom cztonkowskim Unii Euro-
pejskiej ustalenie zakresu zawoddw
medycznych i paramedycznych, ktd-
re podlegajg zwolnieniu z podatku
VAT. Jeéli zatem zostang spelnione
warunki przedmiotowe, to zwolnie-
nie podmiotowe moze mie¢ miejsce
wylacznie w przypadku, w ktérym
panstwo czlonkowskie ureguluje sta-
tus konkretnego zawodu, zaliczajac
go albo do zawoddéw medycznych,
albo do zawoddéw paramedycznych.

Dyrektywa VAT nie naktada
takze innych wymogéw dotyczacych
zawodu medycznego (np. wyksztal-
cenie wyzsze, kilkuletni staz pracy,
istnienie samorzadu zawodowego
itd.). Co istotne, przepisy dyrektywy
VAT réwniez nie nakazuja odesta-
nia do odrebnych przepiséw prawa
unijnego. Oznacza to, ze panstwa
czlonkowskie maja absolutng swo-
bode w ustaleniu, czy konkretny
zawdd bedzie zakwalifikowany jako
zaw6d medyczny czy jako zawdd
paramedyczny.

Przepisy prawa polskiego
na gruncie VATU

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 19 VATU
zwalnia sie od podatku:

19) ustugi w zakresie opieki
medycznej, stuzace profilaktyce,
zachowaniu, ratowaniu, przywraca-
niu i poprawie zdrowia, Swiadczone
w ramach wykonywania zawoddow:
a) lekarza i lekarza dentysty,

b) pielegniarki i potozne;j,

c) medycznych, o ktérych mowa
wart. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. 0 dziatalnosci
leczniczej4,

d) psychologa.

Oznacza to, ze na gruncie
przepisow art. 43 ust. 1 pkt 19 a), b),
d) VATU zwolnienie podmiotowe
obejmuje nastepujace zawody:

1) Lekarza

2) Lekarza dentyste

3) Pielegniarke

4) Polozna

5) Psychologa.

W takim przypadku zwolnie-
nie podmiotowe z podatku VAT
przystuguje wylacznie na podsta-
wie konkretnego przepisu VATU, np.
dla zawodu psychologa jest to art. 43
ust. 1 pkt 19 lit. d VATU.

W przeciwieristwie do art. 43 ust.

1 pkt 19 lit. ¢ nie ma koniecznosci

odwotywania sie do przepiséw od-

rebnych ustaw, takich jak:

1) Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 .
o zawodzie lekarza i lekarza den-
tysty (odnosnie lekarza i lekarza
dentysty)S,

2) Ustawa z dnia 15 lipca 2011 .
o zawodach pielegniarki i po-
toznej (odnosnie pielegniarek
i potoznych)s,

3) Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 .
o zawodzie psychologa i samo-
rzadzie zawodowym psycholo-
géw (odnosnie psychologéw)?.
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Co istotne, przepisy art. 43 ust. 1
pkt 19 VATU nie wspominaja nic
o zawodach paramedycznych,
gdyz ustawa o zawodach
paramedycznych nie istnieje.

Art. 43 ust. 1 pkt 19 lit c.
VATU

Powigzanie art. 43 ust. 1 pkt 19 lit.
c VATU z art. 2 ust. 1 pkt 2 uodl
powoduje problemy interpretacyj-
ne. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 uodl
przez osobe wykonujgca zawdd me-
dyczny rozumie sie osobe upraw-
niong na podstawie odrebnych
przepiséw do udzielania $wiadczen
zdrowotnych oraz osobe legitymuja-
cg sie nabyciem fachowych kwalifi-
kacji do udzielania $wiadczen zdro-
wotnych w okreslonym zakresie lub
w okreslonej dziedzinie medycyny.

Oznacza to, ze odwolanie sie
do przepiséw VATU i do definicji
uodl nie pozwala nam na odpo-
wiedz, jak rozumie¢ pojecie ,,zawdd
medyczny”. Co istotne, przepisy art.
43 ust. 1 pkt 19 VATU nie wspomina-
ja nic o zawodach paramedycznych,
gdyz ustawa o zawodach parame-
dycznych nie istnieje.

W zwigzku z powyzszym jak
nalezy odniesc sie do innych przepi-
séw regulujacych zawody medyczne?
Poniewaz ustawodawca uzyt pojecia
,odrebnych przepiséw”, oznacza to
przepisy ustaw lub rozporzadzen.

Kwestie dotyczgce ustaw moga
by¢ regulowane na trzy sposoby.

Pierwszy sposéb to odniesie-
nie sie do zawoddéw, ktére na pod-
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stawie odrebnych ustaw s3 zawo-
dami medycznymi. Dla przyktadu
zawdd fizjoterapeuty jest uregulo-
wany w ustawie z dnia 25 wrzesnia
2015 1. 0 zawodzie fizjoterapeuty8.
Zgodnie z art. 2 ZawFizU jest on sa-
modzielnym zawodem medycznym.
W takim przypadku zwolnienie od-
nosnie fizjoterapeutéw bedzie wyni-
kalo z przepisow art. 43 ust. 1 pkt 19
lit. ¢ VATU w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 2
vodl, w zw. z art. 2 ZawFizU.

Drugi sposdb to odwotanie sie
do przepiséw ustawy regulujace;
rézne zawody medyczne. Zgodnie
z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 17 sierp-
nia 2023 r. 0 niektérych zawodach
medycznych

ustawa okresla zasady:

1) wykonywania nastepujacych za-
woddéw medycznych:

a) asystentka stomatologiczna,

b) elektroradiolog,

c) higienistka stomatologiczna,

d) instruktor terapii uzaleznien,

e) opiekun medyczny,

f) optometrysta,

g) ortoptysta,

h) podiatra,

i) profilaktyk,

j) protetyk stuchu,

k) technik farmaceutyczny,

I) technik masazysta,

m)technik ortopeda,

n) technik sterylizacji medycznej,

0) terapeuta zajeciowy®.

Oznacza to, ze samo wykony-
wanie ktéregokolwiek z wyzej wy-
mienionych zawodéw rozumie sie
jako wykonywanie zawodu medycz-
negol0, W takim przypadku zwol-
nienie z podatku VAT (w zakresie
strony podmiotowej) np. optometry-
sty jako zawodu medycznego bedzie
wynikalo z przepisow art. 43 ust. 1
pkt 19 lit. ¢ VATU w zw. z art. 2 ust.
1 pkt 2 uodl, w zw. z art. 1 ust. 1 pkt
1 lit. £ NZawMedU.

Trzeci sposéb polega na tym,
ze konkretny zawdd nie jest wprost
wymieniony jako zawdd medyczny,
przez co nalezy przeanalizowad
przepisy konkretnego aktu praw-
nego regulujacego wskazang dzia-
talnos¢, przy czym dotyczy to za-
rowno przepisow ustawy, jak i roz-
porzadzenia. Przyktadowo zgodnie
z przepisami art. 1 ustawy z dnia
20 lipca 1950 1. 0 zawodzie felczeralt
zawdd felczera moze wykonywad
osoba, ktérej Naczelna Rada Lekar-
ska przyznala prawo wykonywania
zawodu i ktdra jest jednoczeénie
wpisana do Centralnego Rejestru
Felczeréw prowadzonego przez Na-
czelng Rade Lekarska.

Ponadto doprecyzowanie
uprawnien felczera wynika z przepi-
sow rozporzadzenia Ministra Zdro-
wia z dnia 11 marca 2005 r. w spra-
wie szczegdlowych uprawnien za-
wodu felczera, gdzie s3 wymienione
czynnosci, ktdre felczer moze wyko-
nywac samodzielnie (§ 1), czynno-
$ci, ktore felczer moze wykonywaé
pod kierunkiem lekarza (§ 2) oraz
wymogi dotyczace wystawianych
przez felczera recept (§ 31 § 4)12. Za-
wod felczera zostal takze w $wietle
doktryny uznano jako pomocniczy
zaw6d medyczny13. Oznacza to, ze
analiza zawodu felczera jako zawo-
du medycznego wynika z przepiséw
FelczerU i rozporzadzenia z dnia 11
marca 2015 1.

Innym przyktadem moze by¢
diagnosta laboratoryjny. W przepi-
sach ustawy brak jest zapisow regu-
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lujacych, ze diagnosta laboratoryjny
jest zawodem medycznym. Jednakze
kluczowa jest analiza tytulu usta-
wy, ktdra brzmi ,ustawa z dnia 15
wrzesnia 2022 r. o medycynie labo-
ratoryjnej”14. Oznacza to, ze zawdd
diagnosty laboratoryjnego jest $ci-
$le zwigzany z medycyna. Ponadto
jest to zawdd zaufania publicznego
posiadajagcy samorzad zawodo-
wy tj. Krajowa Rade Diagnostéw
Laboratoryjnych.
Podsumowujac, przepisy zwol-
nienia podmiotowego z art. 43 ust. 1
pkt 19 VATU moga by¢ stosowane:
1) bezposrednio na podstawie
przepiséw VATU (lekarz, lekarz
dentysta, pielegniarka, potozna,
psycholog),

2) na podstawie przepiséw art. 43
ust. 1 pkt 19 lit. ¢ VATU w zw.
z art. 2 ust. 1 pkt 2 uodl, w zw.
z odrebnym przepisami (np. art.
43 ust. 1 pkt 19 lit. ¢ VATU w zw.
z art. 2 ust. 1 pkt 2 uodl, w zw.
z art. 2 ZawFizU).

Nie maja znaczenia nazwy
takie jak ,samodzielny zawdd me-
dyczny” czy ,pomocniczy zawdd
medyczny”. Zawod medyczny moze
mie¢ charakter pomocniczy, wtedy
bedzie nazywany ,,pomocniczym za-
wodem medycznym”, tak jak ma to
miejsce w przypadku felczera.

Zdaniem autora bezcelowe jest
w drugim przypadku odwotywanie
sie do przepiséw uodl, gdyz te prze-
pisy odwotuja sie do kolejnych od-
rebnych aktéw prawnych. Wedltug
autora zamiast odwolywania sie
do przepisow uodl, art. 43 ust. 1 pkt
19 lit. ¢ VATU powinien brzmiec:
,zwalnia sie od podatku od towa-
réw i ustug ustugi w zakresie opie-
ki medycznej, stuzace profilaktyce,
zachowaniu, ratowaniu, przywraca-
niu i poprawie zdrowia, Swiadczone
w ramach wykonywania zawoddéw
medycznych uregulowanych na pod-
stawie odrebnych przepiséw”.

Problemem nie do kotica pra-
widlowej implementacji przepiséw
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dyrektywy VAT w polskim systemie
prawnym jest brak uregulowania
przepiséw o zawodach parame-
dycznych. W zwigzku z powyzszym
obecnie nie mozna zwolnié¢ zawo-
déw paramedycznych, gdyz taka
definicja prawna nie istnieje. Jesli
konkretna osoba ma watpliwosci,
czy wykonuje zawdd medyczny, to
nie moze ona powola¢ sie na prze-
pisy dyrektywy VAT, a jeéli by to
uczynila, to nie bedzie to dzialanie
skuteczne.

Czy zawéd medyczny musi
by¢ ,.wolnym zawodem"”?

Zdaniem autora zaw6d medyczny
nie musi by¢ ,wolnym zawodem”
w rozumieniu przepiséw szczegdl-
nych. Tym bardziej, ze moga pojawié
sie problemy interpretacyjne co do
pojecia ,wolny zawdd” na przykla-
dzie réznych przepiséw.

Specyficznym przyktadem jest
zawdd diagnosty laboratoryjnego.
Zawdd ten nie jest enumeratywnie
wymieniony w art. 43 ust. 1 pkt 19
VATU. Zawdd diagnosty labora-
toryjnego jest "wolnym zawodem”
w rozumieniu art. 88 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych?5, ale nie jest ,wolnym
zawodem” w rozumieniu art. 4 ust.
1 pkt 11 ustawy z dnia 20 listopada
1998 r. 0 zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektérych przy-
chodéw osigganych przez osoby
fizyczne1s.

Zawody medyczne takie jak
np. diagnosta laboratoryjny byty
do dnia 31 grudnia 2021 r. uznawane
jako ,wolny zawdd” w rozumieniu
art. 4 ust. 1 pkt 11 RyczattUi7, lecz
w wyniku wprowadzenia art. g pkt
3 ustawy z dnia 29 pazdziernika
2021 I. 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym
od o0séb prawnych oraz niektérych
innych ustaw18 z dniem 1 stycznia

2022 1. zawdd diagnosty laboratoryj-
nego zostal usuniety z listy ,wolnych
zawodow”. Wynikalo to z art. g pkt 8
lit. a PolskitadU, ktéry wprowadzit
art. 12 ust. 2a RyczalttU regulujacy,
ze $wiadczenia medyczne sa opo-
datkowane stawka 14%, a nie staw-
ka 17% kiedy to zawody medyczne
byly uznawane jako ,wolny zawéd”
w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 11
RyczattU. Jako ciekawostke dodam,
ze wykluczenie zawodu lekarza jako
,wolnego zawodu” w rozumieniu art.
4 ust. 1 pkt 11 RyczaltU spotkato sie
z krytyczng reakcjg srodowiska
lekarskiego1®.

Innym przypadkiem jest za-
wodd felczera. Zawdd ten nie jest
wymieniony w art. 43 ust. 1 pkt
19 VATU. Felczer nie jest i nie byt
uznawany jako ,wolny zawdd” w ro-
zumieniu art. 88 KSH, nie jest ,wol-
nym zawodem” w rozumieniu art. 4
ust. 1 pkt 11 RyczaltU, cho¢ do dnia
1 stycznia 2022 1. felczer byt uznawa-
ny jako ,wolny zaw4d” podobnie jak
zaw6d diagnosty laboratoryjnego.

Podsumowujgc, zawdd me-
dyczny nie musi by¢ uznawany jako
,wolny zawdd” czy to na gruncie od-
rebnych przepisow takich jak KSH,
czy RyczaltU, aby mégl on skorzy-
sta¢ ze zwolnienia z art. 43 ust. 1 pkt
19 lit. a— d VATU.

Ograniczenia zwiqgzane
z wykonywaniem zawodu
dietetyka

Ustawodawca do$¢ oryginalnie ure-
gulowal zawdd dietetyka. Zgodnie
z art. 1 ust. 2 NZawMedU do os6b
wykonujacych czynnoéci zawodowe
w zakresie planowania diety, prowa-
dzenia konsultacji dietetycznych
oraz udzielania porad edukacyjnych
w ramach $wiadczen gwarantowa-
nych, o ktérych mowa w art. 5 pkt
35 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych20 ze srodkéw
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publicznych, stosuje sie odpowied-
nio przepisy art. 2 ust. 1 pkt 1—5 1 ust.
2, art. 10 ust. 1, art. 15-18 i art. 41—-83.

Zgodnie z definicjg $wiadcze-
nia gwarantowanego uregulowa-
nego w art. 5 pkt 35 Swiadczeniall
przez $wiadczenia gwarantowane
rozumie sie $wiadczenie opieki
zdrowotnej finansowane w calosci
lub wspétfinansowane ze srodkow
publicznych na zasadach i w zakre-
sie okreslonych w ustawie.

Przepisy te dotycza:

Art. 2 ust. 1 pkt 1-5 NZawMe-
dU — Warunki dopuszczenia do za-
wodu medycznego,

Art. 2 ust. 2 NZawMedU - Po-
siadanie niezbednego wyksztalcenia

Art. 10 ust. 1 NZawMedU -
Utrata uprawnien do wykonywania
zawodu medycznego,

Art. 15 NZawMedU - Podsta-
wowe zasady wykonywania zawodu
medycznego,

Art. 16 NZawMedU - Obowig-
zek przestrzegania praw pacjenta,

Art. 17 NZawMedU - Odmo-
wa wykonania $wiadczenia opieki
zdrowotnej,

Art. 18 NZawMedU — Prawo
wgladu w dokumentacje medyczna
pacjenta,

Art. 41-83 dotycza rozdzialu 5
NZawMedU zatytutowanego ,Odpo-
wiedzialnoé¢ zawodowa oséb wyko-
nujacych zawdd medyczny”.

Zdaniem autora jest to do$é
dziwny zabieg legislacyjny, gdyz za-
miast stowa , dietetyk” uzywa on po-
jecia ,,0s6b wykonujacych czynnosci
zawodowe w zakresie planowania
diety, prowadzenia konsultacji die-
tetycznych oraz udzielania porad
edukacyjnych w ramach §wiadczen
gwarantowanych”. Oznacza to, ze
tzw. dietetyk moze by¢ uznany jako
,osoba korzystajgca z uprawnien za-
wodu medycznego”, o ile wykonuje
ona czynnosci, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 2 NZawMedU.

Dietetyk jednak na gruncie
przepisow NZawMedU nie jest
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zaliczany do zawodéw medycz-
nych, gdyz zgodnie z zasada wy-
razong w art. 1 ust. 3 NZawMedU
ilekro¢ w ustawie jest mowa o za-
wodzie medycznym, nalezy przez to
rozumie¢ zawody wymienione w art.
1 ust. 1 pkt 1 NZawMedU. Dietetyk
nie jest jednak zawodem medycz-
nym, gdyz nie jest to zawdd enume-
ratywnie wymieniony w art. 1 ust. 1
pkt 1 NZawMedU.

Przepisy odrebne

Zgodnie z art. 50 ust. 5 uodl zosta-
o wydane Rozporzadzenie Mini-
stra Zdrowia z dnia 10 lipca 2023 r.
w sprawie kwalifikacji wymaganych
od pracownikoéw na poszczegolnych
rodzajach stanowisk pracy w podmio-
tach leczniczych niebedacych przed-
sigbiorcami2l. Rozporzgdzenie to nie
stwierdza, czy dany zawdd to zawod
medyczny. Przyktadowo w zatgczniku
do rozporzadzenia z dnia 10 lipca 2023
r. w sprawie kwalifikacji wymaganych
od pracownikow na poszczegdlnych ro-
dzajach stanowisk pracy w podmiotach
leczniczych nie bedacych przedsigbior-
cami pod pozycja 62 ,,fizjoterapeuta”
znajduje si¢ informacja, ze ,,kwalifi-
kacje uzyskane zgodnie z odrgbnymi
przepisami”.

Oznacza to, ze rozporzadzenie
okreéla kwalifikacje potrzebne do
wykonywania konkretnego zawo-
du, a nie stwierdza, czy konkretny
zawdd jest zawodem medycznym
podlegajacym zwolnieniu z podat-
ku VAT.

Zwolnienie z art. 113 VATU

Autor zdaje sobie sprawe z istnienia
art. 113 ust. 1 VATU o mozliwosci
skorzystania ze zwolnienia przed-
miotowego, ale co w przypadku, jesli
limit wskazany w tym zwolnieniu
przedmiotowym zostanie przekro-
czony? Wtedy taka ustuga bedzie

podlegata opodatkowaniu podat-
kiem VAT.

Skutkiem tego typu zle uchwa-
lonych przepiséw jest fakt, ze moze
to doprowadzi¢ do nieréwnego
traktowania podmiotéw $wiadczg-
cych ustugi medyczne. Jesli zatem
$wiadczone sa ustugi podlegajace
zwolnieniu przedmiotowemu z VAT,
ale wykonywane sa przez zawo-
dy niewymienione jako medyczne
w zadnym akcie prawnym (np. po-
dolog czy trycholog), a nie s3 one wy-
konywane przez np. lekarza, wtedy
zwolnienie VAT nie przystuguje.

Podsumowanie

Wydawa¢ by sie moglo, ze tematy-
ka dotyczaca zwolnienia z podatku
VAT ustug medycznych wykonywa-
nych przez konkretne zawody nie
powinna sprawiaé trudnosci in-
terpretacyjnych. O ile zwolnienie
przedmiotowe stanowi rozbieznosci
na gruncie przepiséw VATU, o tyle
zwolnienie podmiotowe nie powin-
no sprawia¢ wiekszych probleméw.

Autor rozumie, ze by¢ moze
z przyczyn obiektywnych niektdre
zawody moga nie zostaé zakwali-
fikowane jako zawody medyczne,
gdyz moze to sie spotkad z innymi
pozaprawnymi przestankami (np.
opdr niektérych srodowisk, ktd-
re beda sprzeciwialy si¢ uznaniu
konkretnych zawodéw jako zawody
medyczne), ale nic nie stoi na prze-
szkodzie, aby takie zawody zostaly
uregulowane w nowej ustawie o za-
wodach paramedycznych. Oczywi-
Scie s3 ustugi, ktdre moga zaliczyé
sie do tzw. medycyny alternatywnej
(np. ziololecznictwo) czy ustugi nie-
spelniajace przestanek zwolnienia
przedmiotowego (np. akupunktura
czy masaze relaksacyjne), jednakze
przestanki, na podstawie ktérych
odbywa sie zwolnienie podmiotowe,
nie majg charakteru obiektywnego,
lecz maja charakter subiektywny.
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Poza tym problem opisany przez
autora dotyczy zwolnienia w czesci
podmiotowej, a nie przedmiotowej
art. 43 ust. 1 pkt 19 VATU.

Jesli np. trycholog wykonuje
swoj zawdd przez 15 lat i nie ma wy-
ksztalcenia medycznego, to obecnie
nie podlega zwolnieniu z podatku
VAT (brak spelnienia $wiadczenia
ustug przez zawdd medyczny). Je-
zeli lekarz, ktéry niedawno otrzy-
mal prawo wykonywania zawodu
(bedac np. rezydentem dermatolo-
gii), bedzie wykonywat ustugi jako
zwigzane z problematyka leczenia
skéry glowy, to bedzie on podlegat
zwolnieniu podmiotowemu z podat-
ku VAT.

Dlatego zdaniem autora nie-
zbedne jest uchwalenie ustawy
o zawodach paramedycznych, kté-
ra bedzie regulowata, ze zawodem
paramedycznym jest np. zawdd
podologa, trychologa czy dietetyka,
ktérzy nie posiadaja wyksztalcenia
medycznego. Wprowadzenie defini-
cji ustawowej ,,zawdd paramedycz-
ny” i ustalenie, ktére osoby wykonu-
ja zawdd paramedyczny, spowoduje
stabilno$¢ prawna i uproéci prawo
podatkowe, przynajmniej jesli cho-
dzi o charakter zwolnienia podmio-
towego z podatku VAT.

Nalezy podkreslié, ze przepisy
dyrektywy VAT nie regulujg innych

wymogoéw dla zawodu paramedycz-
nego, lecz jedynie to, ze panstwo
czlonkowskie decyduje, jaki zawdd
jest zawodem medycznym i zawo-
dem paramedycznym. Ewentualne
powolanie si¢ na przepisy dyrek-
tywy VAT beda nieskuteczne, gdyz
wladnie pozostawienie panstwu
czlonkowskiemu swobody uznania,
kto wykonuje zawdd medyczny i za-
wdéd paramedyczny, jest kluczowe
w tej sprawie. ==

DR ApaM BoJARsKI,
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Podatek
dochodowy

jako koszt uzyskania przychodu
podatnika CIT

Wsréd wydatkow ponoszonych przez podatnikow
podatku dochodowego od oséb prawnych zwiqgzanych
z prowadzongq dziatalnosciq istotnqg pod wieloma wzgledami
role odgrywajq ptatnosci podatkéw. Koniecznosc¢
ich uiszczania jest bezdyskusyjna.

AN

ANNA KarczewskA, ROBERT KRASNODEBSKI
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rzewidziany ustawg obowig-

zek terminowej realizacji

zobowiazan podatkowych

pozwala wierzycielowi pu-
blicznemu na podjecie srodkéw
przymusu zmierzajacych do wy-
egzekwowania swojej naleznosci
od bedacego w zwloce dtuznika
podatkowego, zazwyczaj z odsetka-
mi, dodatkowymi zobowigzaniami,
a takze innymi sankcjami finanso-
wymi wynikajacymi ze stosownych
regulacji. Charakterystyczna dla
zobowigzan publicznoprawnych
przymusowos¢ ich ponoszenia ma
kluczowe znaczenie w ocenie kwali-
fikacji danego wydatku jako kosztu
uzyskania przychodu.

W S$wietle wymogoéw stawia-
nych przez ustawe CIT! wydatek
moze uznany zostac za koszt uzy-
skania przychodu, jesli tacznie spel-
nionych zostanie kilka przestanek.
Lakoniczno$¢ brzmienia art. 15 ust.
1 (Kosztami uzyskania przychoddéw sg
koszty poniesione w celu osiggniecia
przychodéw ze zrédta przychodéw lub
w celu zachowania albo zabezpiecze-
nia zrédta przychodow, z wyjgtkiem
kosztéw wymienionych w art. 16 ust. 1)
wymusita konstrukeje katalogu tych
warunkow w obszarze stosowania
prawa. Mozna postawi¢ teze, ze
nie ma on charakteru zamknietego
i stalego. Obok katalogu przesta-
nek nie wzbudzajacych sporéw, co
do ktérych istnieje konsensus dok-
trynalny, orzeczniczy i interpreta-
cyjny (indywidualne interpretacje
przepisOw prawa podatkowego),
obecnych praktycznie od samego
poczatku obowigzywania ustawy
CIT, na przestrzeni lat pojawiaja
sie nowe, dla ktorych tworzenia in-
spiracja sa zmiany stosunkdw spo-

www.kidp.pl

Charakterystyczna
dla zobowiazan publicznoprawnych
przymusowosc ich ponoszenia
ma kluczowe znaczenie w ocenie
kwalifikacji danego wydatku jako
kosztu uzyskania przychodu.

tecznych, gospodarczych, rozwdj
technologii, wymiana i dostepnos¢
informacji, globalizacja etc. Do
pierwszej grupy przestanek, moga-
cych zostaé okreslone jako podsta-
wowe, zaliczy¢ nalezy: a) faktyczne,
definitywne poniesienie wydatku,
b) poniesienie go przez podatnika,
c) poniesienie w konkretnym celu
(osiggniecie przychoddéw, zacho-
wanie albo zabezpieczenie zrédla
przychodéw), co czesto ujmowane
jest jako wystepowanie zwigzku
przyczynowego miedzy wydatkiem
a wskazanymi w art. 15 ust. 1 cela-
mi, d) wlasciwe udokumentowanie
wydatku (w zakresie wyzej wymie-
nionych pkt a—c oraz wysokosci),
a takze e) wylaczenie z listy wydat-
kéw, nie uznawanych za koszty ob-
jete postanowieniami art. 16 ustawy
CIT. Drugg grupe przestanek, kté-
re pojawiaja sie z rdzng czestotli-
woscig w literaturze, orzeczeniach
iinterpretacjach, tworzg m.in. efek-
tywnosé wydatku, jego racjonalnosé
(sensownosc), nalezyta starannosc

(np. w doborze kontrahenta) zréw-
nywana z brakiem lekkomyslnosci,
typowos$¢ dziatania podatnika etc.
Czeé¢ z nich wywodzona jest z wa-
runku zwigzku przyczynowego, jako
jego rozwiniecie i uszczegdlowienie,
cze$¢ zas uzasadniana wzgledami
aksjologicznymi.

Analiza zjawiska ,otwartosci’
katalogu przestanek uznawania
danego wydatku za koszt dla celéw
podatku dochodowego, przyczyn
tego zjawiska, dopuszczalnosci,
kierunkéw zmian etc. stanowi fa-
scynujace pole dla dalszych analiz,
ze wzgledu jednak na charakter
podatku jako wydatku wykracza
poza ramy niniejszego artykutu.
W przypadku bowiem obowigzku
zaplaty danin publicznych dysku-
sja na tematy m.in. racjonalnosci,
sensownosci danego wydatku czy
typowosci zachowania podatnika
nie ma racji bytu. Takze weryfika-
cja podatku jako wydatku stano-
wigcego koszt uzyskania przychodu
w kontekscie wigkszosci przestanek

J
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podstawowych przynosi pozytywne
rezultaty. Podatek jako §wiadczenie
o charakterze pienieznym, przy-
musowym, bezzwrotnym, nieod-
platnym (tzw. cechy stale podatku)
jest tym wydatkiem ponoszonym
przez podatnika, ktdrego zaréwno
sam fakt poniesienia, jego defini-

negatywnych konsekwencji braku
realizacji obowigzku zaplaty), wyni-
kajacy z tresci art. 15 ust. 1 ustawy
CIT warunek zwiazku przyczyno-
wego miedzy poniesieniem wydatku
a przychodami (uzyskaniem, zabez-
pieczeniem, zachowaniem) z zaloze-
nia bedzie zachowany. Mozna nawet

CIT zawiera kilka pozycji podatko-
wych. Otwiera jg podatek dochodo-
wy. Wytaczenie podatku dochodo-
wego z kategorii kosztéw uzyskania
przychoddw nie jest rozwigzaniem
nowym. Znalez¢ je mozna chocby
w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 16
grudnia 1972 r. o podatku dochodo-

Mozna nawet postawié teze o istnieniu
faktycznego domniemania takiego zwiazku
w przypadku zaplaty podatku. Ich wylaczenie
z kategorii kosztow uzyskania przychodow nastapic
moze wylacznie poprzez odpowiedni zapis
w art. 16 ust. 1 ustawy CIT.

tywnos¢, wysoko$¢ oraz ustawowy
obowigzek nie moze budzié wat-
pliwoéci. Zaptata podatku zmierza
takze co najmniej do zachowania
albo zabezpieczenia zrédla przy-
chodéw. Odmowa zaptaty podatku
nie dos¢, ze jest penalizowana, to
przede wszystkim wigze si¢ z istot-
nymi konsekwencjami finansowymi
(odsetki od zalegloéci podatkowych,
dodatkowe zobowigzania, wyz-
sze stawki etc.) mogacymi, chocby
z powoddéw ekonomicznych, prowa-
dzi¢ do utraty mozliwoéci dalszego
dziatania podatnika. Niezaleznie
zatem od stopnia u§wiadomienia
sobie przez podatnika istnienia tego
zwiazku, stosunku emocjonalnego
do konieczno$ci zaplaty podatku
(cho¢ w przypadku podatnikéw nie-
bedacych osobami fizycznymi na-
lezy raczej méwic¢ o emocjach oséb
zarzadzajacych) czy tez deklarowa-
nego celu zaplaty (jakim w prakty-
ce w zdecydowanej wiekszosci jest
cheé eliminacji wskazanych wyzej
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postawic teze o istnieniu faktyczne-
go domniemania takiego zwigzku
w przypadku zaplaty podatku. Ich
wylaczenie z kategorii kosztéw uzy-
skania przychodéw nastapi¢ moze
wylacznie poprzez odpowiedni
zapis w art. 16 ust. 1 ustawy CIT2.
Domniemanie to obejmuje takze
inne nalezno$ci ,okolopodatkowe”
czy zwigzane z podatkami, takze
te, ktorych obowiazek zaplaty akty-
wowany jest dziataniami podatnika
naruszajacymi regulacje podatko-
we, takimi jak odsetki za zwloke,
dodatkowe zobowigzania, sankcje,
wyzsze stawki etc., o ile naleznosci
te — w efekcie braku aprobaty dla
dziatan podatnika — nie zostaly
wprost w tresci ustawy wykluczone.

Podatek dochodowy

Lista wydatkéw nie uznawanych ex
lege za koszt uzyskania przychodu
objeta trescig art. 16 ust. 1 ustawy

wym3 czy tez art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 31 stycznia 1989 r. 0 podatku
dochodowym od 0séb prawnych4.
Zgodnie z trescig art. 16 ust.
1 pkt 15 ustawy CIT nie uwaza sie
za koszty uzyskania przychodéw
podatku dochodowego oraz wplat
z zysku okreslonych w odrebnych
przepisach. Uzasadnienie braku
mozliwos$ci potraktowania podat-
ku dochodowego ptaconego przez
podatnika jako jego kosztu uzyska-
nia przychodéw, bioragc pod uwage
charakter podatku dochodowego
oraz konstrukcje ustawy CIT, nie
jest kontrowersyjne. Podatek do-
chodowy pobierany jest od docho-
du stanowigcego podstawe opo-
datkowania, juz po uwzglednieniu
przychoddw, kosztéw ich uzyskania,
ulg i zwolnien. Stanowi faktyczny
udzial Paristwa w zysku przedsie-
biorstwa (podobnie jak np. dywi-
denda jest takim udziatem w zysku
wspdlnikéw). Skoro dochdd (zysk)
ustalany jest — w ujeciu roku podat-



PRAWO PODATKOWE

31

kowego — po uwzglednieniu kosztéw
uzyskania przychodéw, to dokony-
wanych z niego ptatnoéci (podatek,
dywidenda etc.) traktowaé jako
kosztu podatkowego nie mozna.

Z tych wlasnie wzgledéw kon-
strukcyjnych opodatkowania do-
chodu pojawi¢ sie moze pytanie,

ust. 1 ustawy CIT do ogdlnej katego-
rii podatku dochodowego pozwala
na stwierdzenie, ze termin ten obej-
muje zaréwno platnos¢ zobowiaza-
nia biezgcego (przed uptywem ptat-
nosci), jak i zaleglosci podatkowych
za lata ubiegle, bez znaczenia czy
ptacone w wyniku dziatan organdw

Takie szerokie rozumienie terminu
podatek dochodowy akceptowane
jest takze w literaturze?.
Interesujace uzupelniajace ar-
gumenty o charakterze systemowym
i celowos$ciowym, przemawiajace
za brakiem prawa rozpoznania wy-
datku na zaplate zagranicznego po-

Domniemanie to obejmuje
takze inne naleznosci ,okolopodatkowe”
czy zwiazane z podatkami, takze te ktorych
obowiazek zaplaty aktywowany jest dzialaniami
podatnika naruszajacymi regulacje

czy byla w ogéle potrzeba wprowa-
dzenia tego rodzaju wydatku pono-
szonego przez podatnika na liste
wydatkow ex lege niestanowiacych
kosztéw. Odpowiedzig na te watpli-
wos$¢ moze byé przyjecie, ze wska-
zany w art. 16 ust. 1 pkt 15 podatek
dochodowy odnosi sie — w trakcie
biezgcego roku podatkowego do za-
liczek na podatek dochodowy, a po
jego zamknieciu do podatkéw za
poprzedni(e) okres(y) rozrachun-
kowy(e). Ustawowy harmonogram
ptatnosci podatku dochodowego
zaklada, ze w trakcie danego roku
podatkowego podatnicy reguluja
podatek dochodowy za poprzedni
okres rozliczeniowy. Przymusowos¢
tego $wiadczenia, jak wyzej wska-
zano, sugerowalaby akceptowalny
w Swietle art. 15 ust. 1 ustawy CIT
zwigzek z zachowaniem zrddet
przychoddéw i prawo do pomniejsze-
nia biezacego zysku o kwote ptaco-
nego podatku dochodowego za rok
ubiegly. Odwotanie w tresci art. 16

www.kidp.pl

podatkowe (...).

podatkowych, z decyzja wymiarowg
na czele, czy tez w zwigzku z samo-
dzielnym odkryciem przez podat-
nika nieprawidlowosci w rozlicze-
niach w zamknietych juz latach.
Pojawia si¢ natomiast pytanie,
czy termin ten obejmuje swoim za-
kresem tylko podatek dochodowy
od oséb prawnych objety ustawa
CIT, czy takze podatek dochodowy
placony przez podatnika w innych
panstwach. Orzecznictwo od po-
czatku obowigzywania regulacji
jest w tej materii jednoznaczne,
takze na gruncie ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych,
zawierajacej analogiczne wylacze-
nie z kosztéw. Jak wskazal NSA
w Krakowie w wyroku z 18 maja
1994 .5, nie jest kosztem uzyskania
przychodéw miedzy innymi poda-
tek dochodowy. Ustawa nie rézni-
cuje przy tym, czy podatek ten jest
uiszczony w kraju, czy tez za grani-
ca. Nalezy wiec przyjaé, ze chodzi tu
o jakikolwiek podatek tego rodzaju®.

datku dochodowego jako wydatku
stanowigcego koszt uzyskania przy-
chodu, wskazal WSA w Warszawie
w wyroku z dnia 20 kwietnia 2022
1.8, gdzie zauwazyl, ze ustawa o po-
datku dochodowym od 0séb praw-
nych nie definiuje pojecia ,podatku”
dla potrzeb tego aktu prawnego, jed-
nakze ustawodawca (uzywajacy co
do zasady tych samych terminéw
w tym samym znaczeniu) w art. 20
ust. 1 tej ustawy uzywa okreslenia
,podatek” réwniez w odniesieniu
do naleznosci publicznoprawnych
placonych na rzecz obcego panstwa.
Omawiana regulacija nie jest przy
tym przez ustawodawce zawezona
do podatku dochodowego ptacone-
go na rzecz polskiego fiskusa. Zatem
,podatek dochodowy w $wietle art.
16 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych
kosztem uzyskania przychodu nie
jest. Nie ma przy tym znaczenia, czy
podatek zaptacono w kraju, czy za
granicg”. Zdaniem WSA takie zna-
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czenie ma natomiast fakt, ze przy
mechanizmie unikania podwdjnego
opodatkowania ustawodawca ogra-
niczyl wysoko$¢ zaptaconego za gra-
nica podatku podlegajacego odlicze-
niu w panstwie siedziby podatnika
(Polsce). Skoro nie mozna calego
podatku odliczy¢ to trudno zatem

polski jako podatki dochodowe: in-
come tax? profit tax? capital gains tax?
impot sur le revenue? Einkommensteuer?
inkomstskatt? Czy tez moze nalezy
odwolywac¢ sie do innych, pozaje-
zykowych kryteriéw klasyfikacji
podatkéw? Np. konstrukcyjnych,
przedmiotu opodatkowania etc.

dochodowy, o ktérym mowa w art.
16 ust. 1 pkt 15, nie obejmuje swoim
zakresem podatku od przychodéw
z budynku, uregulowanego przeciez
w ustawie CIT10,

Ustawa CIT nie ma charakteru
jednorodnego. Jak wynika z tresci
art. 7 ust. 1, reguluje ona przede

Z tych wlasnie wzgledow konstrukcyjnych
opodatkowania dochodu pojawic¢ sie moze
pytanie, czy byla w ogole potrzeba
wprowadzenia tego rodzaju wydatku ponoszonego
przez podatnika na liste wydatkow ex lege
niestanowiacych kosztow.

przypuszczad, zaktadajac racjonal-
no$¢ ustawodawcy, iz jednoczesnie
dopuscitby on mozliwo$é obnizania
przychodu o te czes$é podatku pla-
conego w panstwie zrddla, ktéra nie
podlegata odliczeniu od podatku na
podstawie art. 20 ust. 1 ustawy CIT,
poprzez zaliczenie jej do kosztéw
uzyskania przychodu. W efekcie,
nie istnieje mozliwo$¢ obnizania
przychodu o te czes$é podatku pla-
conego w panstwie zrddla, ktéra nie
podlegata odliczeniu od podatku na
podstawie art. 20 ust. 1 ustawy CIT
poprzez zaliczenie jej do kosztéw
uzyskania przychodu.

Skoro kosztem uzyskania przy-
chodu nie jest zagraniczny podatek
dochodowy, to pojawiaja si¢ kolej-
ne pytania — co jest tym podatkiem
dochodowym? Wedtug jakich kryte-
riéw nalezy go identyfikowac? Czy-
sto jezykowych? Czy zakaz obejmuje
te podatki, ktére nosza nazwy mo-
gace by¢ przettumaczone na jezyk

DORADCA PODATKOWY

Powyzszy dylemat ten moze takze,
paradoksalnie, dotyczy¢ takze pol-
skiego podatku dochodowego.

Z dniem 1 stycznia 2018 r.
wszedl w zycie art. 24b ustawy CIT
dodany przez art. 2 pkt 27 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r.8.
Wprowadzit on do ustawy CIT po-
datek od przychodu ze srodka trwa-
tego bedacego budynkiem, ktéry: 1)
stanowi wlasnosc albo wspétwla-
sno$¢ podatnika, 2) zostat oddany
w calosci albo w czesci do uzywania
na podstawie umowy najmu, dzier-
zawy lub innej umowy o podobnym
charakterze, 3) jest polozony na
terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej (tzw. podatek od przychodéw
z budynkéw). Jednoczesnie kata-
log zamieszczony w art. 16 ust. 1
ustawy CIT uzupelniono punktem
74, zgodnie z ktérym kosztem uzy-
skania przychodu nie jest podatek,
o ktérym mowa w art. 24b. Takie
uzupelnienie wskazuje, ze podatek

wszystkim podatek dochodowy
o charakterze ogélnym, ktérego
przedmiotem opodatkowania jest
dochéd stanowiacy sume dochodu
osiggnietego z zyskdw kapitalowych
oraz dochodu osiggnietego z innych
zrédet przychodéw, wskazujac jed-
noczeénie, ze w przypadkach, o kté-
rych mowa w art. 21 (naleznosci
objete zryczattowanym podatkiem
dochodowym ptaconym przez nie-
rezydentéw od dochoddéw uzyski-
wanych na terytorium Polski), art.
22 (dywidendy) i wlasnie art. 24b
(podatek od przychodéw z budyn-
kéw), przedmiotem opodatkowania
jest przychdd. W ciggu ostatnich lat
do ustawy CIT wprowadzono takze
inne szczegdlne regulacje obejmuja-
ce m.in. podatek od dochodéw za-
granicznej jednostki kontrolowanej
(art. 24a), podatek od przerzuconych
dochoddéw (art. 24aa), minimalny
podatek dochodowy (art. 24ca), po-
datek od kwalifikowanego dochodu
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z kwalifikowanych praw wlasnosci
intelektualnej (art. 24d), podatek
od dochodéw z niezrealizowanych
zyskow (art 24f). Cechg charaktery-
styczng tych regulacji jest odejscie
przez ustawodawce od przyjmowa-
nia jako przedmiotu opodatkowa-
nia dochodu realnego uzyskiwanego

szczegdlnego podatku zwiazanego
z emisja obligacji. Zgodnie z art.
19 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektérych innych

kwocie wyptat z tytulu odsetek
oraz dyskonta, ktdre maja zostad
dokonane od dnia 1 lipca 2019 . do
dnia wykupu obligacji lub sptaty
pozyczki. Stawke podatku okreslo-
no na poziomie 3% podstawy. Ten,
kuriozalny w kazdym aspekcie,
podatek stanowil wéwczas prébe

Odpowiedzia na ta watpliwos¢ moze
by¢ przyjecie, ze wskazany w art. 16 ust. 1
pkt 15 podatek dochodowy odnosi sie — w trakcie
biezacego roku podatkowego do zaliczek na podatek
dochodowy, a po jego zamknieciu do podatkow
za poprzedni(e) okres(y) rozrachunkowy(e).

przez podatnika na rzecz innych ka-
tegorii: przychodéw, wydatkéw, do-
chodéw hipotetycznych czy wrecz
majatku. Zwazywszy, ze koncepcja
wylaczenia podatku dochodowego
z katalogu kosztéw uzyskania przy-
chodéw ma swoje korzenie w epoce,
w ktorej krélowalo opodatkowanie
jedynie dochodu realnego (z nie-
wielkimi wyjatkami w zakresie cen
transferowych czy czynszowej war-
tosci nieruchomosci), zastanowic sie
nalezy nad zakresem pojecia poda-
tek dochodowy takze w odniesieniu
do wskazanych wyzej naleznosci
podatkowych.

Préba odkodowania pojecia
podatek dochodowy w kontekscie
krajowym zostala podjeta przez
orzecznictwo, a przyczynkiem
do analizy tego zagadnienia oraz
dyskusji na temat natury podatku
dochodowego, nie stanowiacego
kosztu uzyskania przychodu, byto
wprowadzenie przez ustawodawce

www.kidp.pl

ustawl! podmiot, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 1 ustawy CIT (a wiec
polski rezydent podatkowy), bedacy
emitentem danej serii obligacji wy-
emitowanych przed dniem 1 stycz-
nia 2019 r., 0 terminie wykupu nie
krétszym niz rok, dopuszczonej do
obrotu na rynku regulowanym lub
wprowadzonej do alternatywnego
systemu obrotu w rozumieniu prze-
piséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 1.
o obrocie instrumentami finanso-
wymi, mégt wybraé opodatkowanie
kwoty odsetek i dyskonta, wyptaca-
nych w ramach emisji danej serii
obligacji, zryczattowanym podat-
kiem dochodowym. Podstawa opo-
datkowania tym podatkiem miata
by¢ kwota przychodu odpowiada-
jaca lacznej kwocie dokonanych
przez podatnika wyptat z tytulu
odsetek oraz dyskonta, dokona-
nych od dnia 1 stycznia 2014 r. do
dnia 30 czerwca 2019 r. oraz kwota
przychodu odpowiadajaca tacznej

sitowego (poprzez faktyczne zmu-
szenie emitentdw obligacji do jego
zaplaty) rozwigzania, wynikajacego
z okreslonego brzmienia niektorych
umow o unikaniu podwdjnego opo-
datkowania, problemu braku obo-
wigzku poboru podatku dochodo-
wego z tytutu odsetek od obligacji
wyptacanych przez polskich emi-
tentdw na rzecz podmiotéw zagra-
nicznych. Emitenci dostali od usta-
wodawcy ultimatum; albo zgodza
sie na zaplate tego podatku (gdzie
podstawa opodatkowania byly na-
leznosci wyptacane podmiotom
zagranicznym, te kilka lat temu
przed wejsciem w zycie ustawy oraz
te, ktére miatyby byé zaplacone
w przysztosci) i woéwczas nalezno-
$ci z tytulu odsetek wyptaconych
na rzecz obligatariuszy wolne beda
od zryczaltowanego podatku do-
chodowego potracanego u zrédta na
podstawie nowego, samodzielnego
zwolnienia zgodnie z art. 18 usta-
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wy zmieniajacej, badZ rozpoczete
zostang postepowania weryfiku-
jace prawidlowos¢ zastosowanego
w przeszlosci zwolnienia odsetek
z podatku dochodowego u zrédta
na podstawie umowy o unikaniu
opodatkowania oraz ustawy CIT
(art. 21 ust. 3), przede wszystkim

miotowej, nie pozwala na objecie
tym pojeciem opodatkowania przy-
chodu. Wynika to z tradycyjnego
podziatu podatkéw na przychodo-
we, dochodowe, majatkowe i ewen-
tualnie konsumpcyjne. Z istoty
swej opodatkowanie dochodu do-
tyczy bowiem przyrostu czystego

prawnego jako zbednej. Podobnego
zabiegu nie poczynil ustawodaw-
ca w stosunku do podatku usta-
nowionego w art. 19 ust. 1 ustawy
nowelizujace;.

Przyjmujac taka teze, sktady
orzekajgce stwierdzily, ze 3-proc.
podatek zryczaltowany odwolujacy

Okreslona przestrzen dla dalszych dyskusji
tworzy natomiast sytuacja, gdy ubruttowienie
wyplaconej naleznosci dokonywane jest
przez podmiot wyplacajacy bez podstawy

w oparciu o kryterium beneficial
owner. Ze wzgledu na okolicznosci
wprowadzenia tego podatku, silne
i wrecz jawne pozaprawne naciski
na wybor tej formy opodatkowania
przez emitentéw, bedacych spotka-
mi, w ktorych Skarb Panstwa zacho-
wal istotny udzial, wybé6r zaplaty
3-proc. zryczaltowanego podatku
dochodowego w zamian za ,spokéj”
w rozliczeniach podatku potraca-
nego u zrodla latach ubiegtych oraz
brak poboru w latach nastepnych
byl powszechnie wybieranym roz-
wigzaniem. Podatnicy podnosili
jednakze, ze majg prawo zaliczy¢
kwote rzeczonego 3-proc. zryczal-
towanego podatku dochodowego
w ciezar kosztéw podatkowych,
jako ze ze wzgledu na konstruk-
cje nie jest to podatek dochodowy,
o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 pkt
15 ustawy CIT. Z taka argumentacija
zgodzil sie NSA12, stwierdzajac, ze
samo okreslenie danego podatku
jako dochodowego, bez analizy jego
konstrukcji podmiotowej i przed-
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umowne;...

majatku podatnika w okreslonym
czasie. Okreslona danina publiczna,
jesli nie dotyczy dochodu osiagane-
go przez dany podmiot, nie moze
by¢ identyfikowana i zaliczana do
okreslonej klasy podatkéw wylacz-
nie na podstawie nazwy nadanej
przez ustawodawce. Odwolujac sie
do przytoczonego wyzej przypadku
podatku od przychodéw z budynku,
Sady wskazaly, ze uzyte wobec tego
w art. 16 ust. 1 pkt 74 ustawy CIT
wylaczenie z kosztéw uzyskania
przychodéw podatku od przycho-
déw z budynkdéw, o ktérym mowa
w art. 24b, oznacza, ze bez tego za-
pisu ten szczegdlny podatek wymie-
rzany od przychodu ze §rodka trwa-
tego bedacego budynkiem mdéglby
zosta¢ uznany za sktadnik kosztéw
podatkowych. Tego istotnego ele-
mentu normy prawnej wynikajacej
z art. 16 ust. 1 pkt 74 ustawy CIT
nie mozna pomija¢ przy wyktadni
jej art. 16 ust. 1 pkt 15, gdyz zgodnie
z zakazem wykladni per non est nie
mozna traktowacd tej czesci tekstu

sie przy definiowaniu przedmiotu
do naleznosci wyptaconych innym
podmiotom (z tytulu zobowiazan
obligacyjnych) nie jest podatkiem
ustalonym od uzyskanego przez
podatnika dochodu i nie bedac po-
datkiem dochodowym, o ktérym
mowa w art. 16 ust. 1 pkt 15 ustawy
CIT, moze potraktowany by¢ jako
koszt uzyskania przychodu?3. Jedno-
czesnie Sady nie podzielity pogladu,
wywodzonego z uzasadnienia pro-
jektu ustawy zmieniajgcej ustawe
CIT (druk nr 1878), ze dodanie pkt
74 do art. 16 ust. 1 ustawy CIT mialo
— w ocenie projektodawcy — w isto-
cie charakter doprecyzowujacy. Nie
miato bowiem stuzy¢, w intenciji
projektodawcéw, do ograniczenia
zakresu zastosowania art. 16 ust. 1
pkt 15 czy tez do potwierdzenia, ze
obejmuje on jedynie podatek docho-
dowy o okreslonej konstrukcji.
Analiza dotyczaca istoty 3-proc.
zryczattowanego podatku dochodo-
wego ma fundamentalne znaczenie
dla interpretacji terminu podatek
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dochodowy zaréwno w kontekscie
podatku zagranicznego, jak i kra-
jowych naleznosci podatkowych.
O zakwalifikowaniu danej ptatno-
$ci do kategorii podatku dochodo-
wego wskazanego w art. 16 ust. 1 pkt
15 ustawy CIT nie decyduje zatem
jego nazwa. Badaniu winien pod-

ust. 1 pkt. 15 ustawy CIT. Z punktu
widzenia bowiem platnika, czyli
podmiotu wyplacajacego dywiden-
dy i naleznoéci objete podatkiem
potracanym u zrddla, naleznosci te
nie majg charakteru podatkowego.
Fakt, ze decyzja ustawodawcy plat-
nik zobowigzany jest do odprowa-

dywidend, ktére jako efekt podziatu
ustalonego zysku z istoty nie majg
kosztowego charakteru. Teza, ze
zryczattowany podatek dochodowy
potracany przez polskich ptatnikéw
w zwiazku z wyplatg wskazanych
w ustawie naleznosci nie jest ob-
jety zakresem art. 16 ust. 1 pkt 15

...a takze gdy mechanizm ubruttowienia
odnoszony jest do wysokosci podatku wynikajacego
z innej umowy o unikaniu podwojnego
opodatkowania niz ta zawarta z panistwem
odbiorcy naleznosci (...).

lega¢ przedmiot opodatkowania.
W sytuacji, gdy nie dotyczy on do-
chodu uzyskiwanego przez podatni-
ka, wéwczas, niezaleznie od nazwy,
systematyki ustawowej, panistwa za-
platy etc., nie zostal wylaczony ex
lege z kategorii kosztéw uzyskania
przychodéw.

Odwotanie do kategorii docho-
du teoretycznie z zakresu art. 16 ust.
1 pkt 15 ustawy CIT wylacza takze
zryczattowany podatek dochodowy,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 zdanie
2 (na zasadach, na jakich wylaczo-
no wskazany w tym przepisie tak-
ze omawiany wyzej art. 24b), czyli
podatek od przychodéw ze Zrédel
wymienionych w art. 21 ustawy (od-
setki, naleznos$ci licencyjne, ustugi
niematerialne etc.) uzyskiwanych
przez nierezydentdw na terytorium
Polski, a takze przychody z tytulu
dywidend. Istnieje jednak inny po-
wéd uznania, ze zryczaltowany po-
datek dochodowy pobierany u tzw.
zrédla nie jest podatkiem docho-
dowym wskazanym w tresci art. 16
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dzenia na rachunek wlasciwego
urzedu skarbowego czesci wypla-
canej naleznos$ci na zaspokajanie
nalezno$ci podatkowej swojego kon-
trahenta nie zmienia kwalifikacji tej
naleznos$ci. To w dalszym ciagu sa
odsetki, naleznosci licencyjne, dy-
widendy czy wynagrodzenia za wy-
konang ustuge. Zasada ta nie zmie-
nia sie takze w sytuacji, gdy wola
stron danego stosunku prawnego
wyplacana naleznos¢ jest ubrutto-
wiana. Ubruttowienie to umowne
podwyzszenie wyptacanej kwoty —
przy zachowaniu jej natury — tak,
aby wyptacajacy taka naleznosé
ekonomicznie pokryt koszt zaptaty
podatku przez swojego kontrahen-
ta. Kwota nalezno$ci odpowiadaja-
ca kwocie zryczattowanego podat-
ku dochodowego dzieli rzecz jasna
charakter prawny pozostalej czesci
tej naleznosci. Cala kwota wyptaca-
nej naleznosci rozpatrywana winna
by¢ w kontekscie kosztéw w Swie-
tle warunkéw wynikajacych z art.
15 ust. 1 ustawy CIT. Nie dotyczy to

ustawy CIT, cho¢ réznie argumento-
wana, powszechnie podzielana jest
w orzecznictwiel4.

Okreslong przestrzen dla dal-
szych dyskusji tworzy natomiast
sytuacja, gdy ubruttowienie wypla-
conej naleznosci dokonywane jest
przez podmiot wyplacajacy bez
podstawy umownej, a takze gdy
mechanizm ubruttowienia odno-
szony jest do wysokoéci podatku
wynikajacego z innej umowy o uni-
kaniu podwdjnego opodatkowania,
niz ta zawarta z panstwem odbior-
cy naleznosci (w zwiazku chociazby
z zastosowaniem mechanizmu look
through approach). W tych sytuacjach
analiza mozliwo$ci uznania catej
wyplacanej naleznosci jako koszt
podatkowy moze prowadzi¢ do inte-
resujacych wnioskow nakazujacych
odmienne traktowanie czesci nalez-
nosci. W dalszym ciagu podstawa
ewentualnych wylaczen z kosztéw
beda jednak postanowienia art. 15
ust. 1, a nie art. 16 ust. 1 pkt 15 usta-
wy CIT.
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Odsetki od zalegtosci
podatkowych, optata
prolongacyjna, sankcje
zwigzane z podatkiem
dochodowym

Nieterminowa zaplata podatku
dochodowego zwigzana jest z ko-
niecznos$cig uiszczenia odsetek od
zaleglosci podatkowych. Zasady ich
naliczania, majace zastosowanie do
wszystkich podatkéw funkcjonuja-
cych w Polsce, okreslone zostaly
w Ordynacji podatkowej. Wyrdz-
niamy trzy rodzaje stawek odsetek
od zaleglosci podatkowych: a) pod-
stawowg, w wysokosci réwnej sumie
200% podstawowej stopy oprocen-
towania kredytu lombardowego,
ustalanej zgodnie z przepisami
o Narodowym Banku Polskim, i 2%
(z zastrzezeniem, ze tak obliczona
stawka ta nie moze by¢ nizsza niz
8%), b) podwyzszona w wysokosci
150% podstawowej stawki odsetek
za zwloke (majgca zastosowanie
do zaleglosci w podatku od towa-
réw i ustug oraz w podatku akcyzo-
wym, w ustawowo przewidzianych
sytuacjach) oraz c) obnizong stawke
odsetek za zwloke w wysokosci 50%
stawki odsetek za zwloke w przy-
padku zlozenia prawnie skutecz-
nej korekty deklaracji, nie pdzniej
niz w terminie 6 miesiecy od dnia
uplywu terminu do zlozenia de-
klaracji oraz zaplaty pelnej kwoty
zaleglego podatku w ciagu 7 dni od
dnia zlozenia korekty (z wyjatkiem
wskazanych sytuacji, zwigzanych
z kontrolg, czynnos$ciami spraw-
dzajacymi etc.).

Zgodnie z trescig art. 16 ust.
1 pkt 21 ustawy CIT do kosztéw
uzyskania przychodéw nie zali-
cza sie odsetek za zwloke z tytutu
nieterminowych wplat naleznosci
budzetowych i innych naleznosci,
do ktérych stosuje sie przepisy
Ordynacji podatkowej. Ograni-
czenie odnosi sie do odsetek od
nieterminowych wplat naleznosci
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budzetowych. Ordynacja podatko-
wa, do ktérej odwoluje sie ustawa
CIT, definicji takiej naleznosci nie
zawiera. Natomiast zgodnie z art. 2
ust. 1 Ordynacji podatkowej, jej po-
stanowienia stosuje si¢ do podatkéw,
oplat oraz niepodatkowych nalez-
nosci budzetu paristwa i budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego,
do ktérych ustalania lub okreélania
uprawnione sg organy podatkowe.
Przyjac zatem nalezy, ze termin na-
leznos¢ budzetowa miesci w sobie
zaréwno nalezno$ci podatkowe (do
ktérych naleza podatek dochodo-
wy od 0séb prawnych oraz od oséb
fizycznych), jak i naleznosci niepo-
datkowe, w obu przypadkach sta-
nowigce zaréwno dochdd panstwa,
jak i jednostek samorzadu teryto-
rialnego. A zatem odsetki od nie-
terminowych platnosci podatkow,
niezaleznie od tego, jakiego zwigzku
publicznoprawnego sg dochodami,
nie s3 kosztem uzyskania przycho-
du. Nie ma takze w tym kontekscie
samodzielnego znaczenia, w jakiej
wysokosci odsetki od zaleglosci
podatkowych sa ptacone. Decyzja
ustawodawcy w kazdej sytuacji nie
stanowig one kosztéw podatkowych.

Uzasadnienie tego ogranicze-
nia zawartego w ustawie CIT jest
oczywiste. Brak terminowej reali-
zacji obowigzkéw podatkowych jest
na tyle niepozgdanym zjawiskiem,
ze w takiej sytuacji ustawodawca
wylacza podmiotowi zobowigzane-
mu mozliwo$¢ skorzystanie z prawa
do pomniejszenia wysokosci bie-
zacych zobowigzan (co nastepuje
poprzez kosztowe pomniejszenie
podstawy opodatkowania podat-
kiem dochodowym).

Odwotanie do kategorii odse-
tek, do ktérych stosuje sie przepisy
Ordynacji podatkowej, pozostawia
otwarte pytanie, co z odsetkami
zwigzanymi z nieterminowg zaplatg
zagranicznego podatku dochodowe-
g0? Nie sg one bowiem expressis ver-
bis wskazane w art. 16 ustawy CIT.

Zaprezentowana w pierwszej czesci
artykutu teza o swego rodzaju do-
mniemaniu zaliczania do kosztéw
uzyskania przychodu wydatkéw
podatkowych nie wymienionych
bezposrednio w tresci art. 16 usta-
wy CIT, skonfrontowana moze by¢
z argumentami typu celowosciowe-
go i stusznoéciowego odmawiajace-
go cechy podatkowego kosztu wy-
datkom zwigzanym z naruszeniem
obowiazkéw podatkowych na zasa-
dach analogicznych do tych wska-
zanych w art. 16 ust. 1 pkt 18 usta-
wy CIT (grzywny i kary pieniezne
orzeczone w postepowaniu karnym,
karnym skarbowym, administra-
cyjnym i w sprawach o wykrocze-
nia oraz odsetki od tych grzywien
ikar) czy art. 16 ust. 1 pkt 64 (oplaty
sankcyjne, ktdére zgodnie z odrebny-
mi przepisami podlegaja wptacie
do budzetu panstwa lub budzetéw
jednostek samorzadu terytorialne-
go), w szczegdlnosci dotyczacych
podatkéw wymienionych w art. 16
(podatek dochodowy, podatek od to-
wardw i ustug, podatek od wydoby-
cia niektérych kopalin, podatek od
niektorych instytucji finansowych
etc.). Nalezy jednakze pamietad, ze
przepisy art. 16 ustawy CIT sa prze-
pisami o charakterze wyjatkowym.
Warunkuje to okreslony sposéb ich
wykladni. Przede wszystkim nie
mozna ich interpretowaé w sposéb
rozszerzajacy. Zgodnie z ogdlnie
przyjetymi dyrektywami wyktadni
nie jest dopuszczalne interpreto-
wanie ich poprzez wnioskowania
prawnicze (wnioskowanie z przeci-
wienstwa, wnioskowane z analogii,
jak réwniez argumentum a maiori ad
minus oraz argumentum a minori ad
maius)15. Wzmacnia to teze o moz-
liwosci rozpoznania odsetek od za-
granicznego podatku dochodowego
jako kosztu podatkowego.

Inny charakter ma uregulowa-
na w Ordynacji podatkowej optata
prolongacyjna. Jest ona ustalana
przez organ podatkowy w decyzji,
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ktérej przedmiotem jest odroczenie
terminu ptatnosci podatku, roztoze-
nie zaptaty podatku na raty, a takze
odroczenie lub rozlozenie na raty
zaplaty zaleglosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwloke lub odsetki
od nieuregulowanych w terminie
zaliczek na podatek (art. 67 § 1 pkt
1 i 2 Ordynacji podatkowej). Przyj-
mujac zalozenie, ze zaplata nalezno-
$ci podatkowych, z wyjatkiem tych
wyraznie wskazanych w ustawie,
jest kosztem uzyskania przycho-
du, uzna¢ nalezy prawo podmiotu
zobowiazanego (podatnik, ptatnik,
inkasent, osoba trzecia etc.) do po-
traktowania optaty prolongacyjne;j
jako kosztu uzyskania przychodu.
Uzupelniajace znaczenie ma tak-
ze fakt, ze wydawane przez organy
podatkowe decyzje w zakresie od-
roczenia terminu platnosci nalez-
nosci podatkowej lub jej rozlozenia
na raty naleza do tzw. kompetencji
uznaniowych organéw podatko-
wych. W przypadku zaistnienia
okreslonych sytuacji, organ moze,
cho¢ nie musi zastosowaé tego ro-
dzaju mechanizmu ulgi w stosunku
do danego podmiotu. Pojawienie si¢
w obrocie prawnym optaty prolon-
gacyjnej i obowigzku jej zaplaty jest
wiec efektem decyzji organu, a nie
naruszenia okreslonych regul przez
podatnika. Nie znajdujg zatem za-
stosowania wskazane wyzej argu-
menty odnoszace sie do sankcyjne-
go wymiaru pozbawienia prawa do
rozpoznania kosztéw w przypadku
naruszenia prawnego obowigzku
terminowej realizacji podatkéw.
Przyjecie generalnej zasady do-
puszczenia mozliwo$ci rozpoznania
optaty prolongacyjnej jako kosztu
uzyskania przychodu rodzi pyta-
nie o jej kwalifikacje w przypad-
ku poboru w zwiazku z platnoscia
podatkow wskazanych wprost w art.
16 ustawy CIT. Z jednej strony sko-
ro ptatno$é danego podatku (tu np.
podatku dochodowego) pozbawiona
zostala przymiotu kosztu uzyskania
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przychodu, to systemowo kosztem
takim nie powinna by¢ takze opta-
ta za przesuniecie terminu platno-
$ci takiego podatku czy rozlozenie
jej na raty. Z drugiej jednak strony
brak wyraznego ustawowego zakazu
traktowania takiej optaty jak kosz-
tu, tak jak zrobiono to w przypadku
odsetek od zaleglosci podatkowych,
sktania ku uznaniu dopuszczalnosci
mozliwos$ci potraktowania optaty
prolongacyjnej jako kosztu uzyska-
nia przychodu. Koficowo, kosztem
takim nie beda wydatki zwigzane
z zaplatg dodatkowego zobowia-
zania podatkowego, nalozonego na
podatnika w zwigzku z niewtasciwg
realizacjg obowiazkéw w zakresie
podatku dochodowego (art. 58a
i nast. Ordynacji podatkowej). Ze
wzgledu na swéj ,sankcyjny” cha-
rakter!6 dodatkowe zobowigzanie
podatkowe miescic sie bedzie w za-
kresie art. 16 ust. 1 pkt 54 ustawy
CIT, zgodnie z ktérym za koszty
uzyskania przychodéw nie uwaza
sie oplat sankcyjnych, ktére zgod-
nie z odrebnymi przepisami pod-
legaja wplacie do budzetu panstwa
lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. ‘=
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Ulga podatkowa dla bezpieczenstwa
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Abstrakt

W dobie rosnacych zagrozen geo-
politycznych oraz dynamicznych
zmian otoczenia bezpieczeristwa
coraz wiekszg wage przywigzuje
sie do dziatan wspierajacych odpor-
nosc kraju i spoleczenstwa. Jednym
z nowatorskich rozwigzan, ktérych
celem jest zachecenie do inwestowa-
nia w edukacje i nowe technologie,
jest ulga podatkowa na bezpieczen-
stwo. Inicjatywa zaproponowana
przez Krajowg Izbe Doradcéw Po-
datkowych (KIDP) obejmuje m.in.
odliczenia zwigzane z cyberbezpie-
czenistwem, szkoleniami z pierwszej
pomocy oraz rozwojem narzedzi
opartych na sztucznej inteligenciji
(AI), ktére mogg znaczaco podniesé
poziom gotowosci na wypadek sy-
tuacji kryzysowych. Niniejszy ar-
tykutl przedstawia geneze pomystu,
kluczowe zalozenia ulgi oraz plany
jej dalszego rozwoju, z uwzglednie-
niem oficjalnej wspélpracy pomie-
dzy KIDP a organami paristwowymi
w zakresie bezpieczeristwa i Al

1. Geneza ulgi na
bezpieczenstwo

Idea ulgi podatkowej na bezpieczen-
stwo zrodzita sie podczas konsulta-
cji doradcéw podatkowych z klien-
tami, ktérzy wskazywali na coraz
wieksza potrzebe profesjonalizaciji
dzialan prewencyjnych i reagowa-
nia na sytuacje kryzysowe. Pomyst
zostal nastepnie rozwiniety przez
KIDP i poddany badaniom ankie-
towym?, w ktérych udzial wzielo
835 respondentdéw — zaréwno o0sdb
fizycznych, jak i przedsiebiorcow.
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Az 84% przedsiebiorcow
uznalo ulge na bezpieczenstwo
za krok we wlasciwym kierunku.

Okazalo sie, ze projekt cieszy sie
duzym poparciem, a 84% badanych
przedsigbiorcéw uznato go za istot-
ny krok we wlasciwym kierunku.

2. Kluczowe zatozenia ulgi

2.1.DLA PRZEDSlEBlORCéW

Ulga podatkowa ma umozliwi¢ do-

datkowe odliczenie od podstawy

opodatkowania wydatkéw na zakup

specjalistycznego sprzetu oraz na

szkolenia z zakresu bezpieczenstwa.

Obejmuja one m.in.:

— szkolenia z pierwszej pomocy,

— kursy cyberbezpieczenstwa,

— szkolenia z obstugi broni,

— zakup systeméw zabezpieczen
i sprzetu ochronnego.

2.2. DLA OSOB FIZYCZNYCH
NIEPROWADZACYCH
DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ

Osoby fizyczne moglyby korzystaé
z rocznego limitu odliczen w wy-
sokosci 1000 zl. Wprawdzie czesé
ankietowanych postulowala zwick-
szenie tej kwoty, ale nawet w obec-
nej formie ulga bylaby zacheta do
podstawowych inwestycji w bezpie-
czefistwo domowe czy rodzinne.

3. Wydatki kwalifikowane

Dyskusije toczg sie wokél precyzyj-
nego ustalenia katalogu wydatkéw
kwalifikowanych, tak aby pozostaé
w zgodzie z dynamicznie zmienia-
jaca sie rzeczywistoscig geopoli-
tyczng i technologiczng. KIDP, po
uzyskaniu pozytywnych opinii $ro-
dowisk eksperckich, wystosowalo
juz oficjalne pisma do wlasciwych
ministerstw, w tym do Minister-
stwa Cyfryzacji, proponujac rozpo-
czecie wspolpracy majacej na celu
wypracowanie katalogu wydatkéw
kwalifikowanych?.

W praktyce oznacza to stale
monitorowanie trendéw w obsza-
rze bezpieczenstwa i Al, a takze
wlaczanie do katalogu ulgi takich
wydatkow, jak:

— szkolenia z zakresu reagowania
kryzysowego,

— technologie Al wspierajace syste-
my ostrzegania i tacznosci,

— urzadzenia do szybkiego powia-
damiania o zagrozeniach (np. mo-
bilne aplikacje ostrzegawcze).
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Ulga podatkowa to inwestycja
w bezpieczenstwo obywateli i gotowos¢
na sytuacje kryzysowe.

4. Potencjal rozszerzenia
ulgi - RCB 2.0,
Ali korzysci
spoteczno-gospodarcze

4.1.RCB 2.0 I INTEGRACJA

Z APLIKACJA MOBYWATEL
Kolejnym etapem rozwoju ulgi po-
datkowej mogloby by¢ wsparcie dla
projektéw z obszaru sztucznej inte-
ligencji, takich jak RCB 2.0. Projekt
zaktadalby integracje zaawansowa-
nego asystenta Al z aplikacjg mO-
bywatel, co umozliwitoby szybsze
i bardziej precyzyjne informowanie
obywateli o zagrozeniach pogodo-
wych czy kryzysowych. Asystent
w czasie rzeczywistym dostarczal-
by porady oraz rekomendacje dzia-
tan, wspierajac uzytkownikéw m.in.
w kwestiach ewakuacji, organizo-
wania pomocy humanitarnej czy
zarzadzania zasobami.

Funkcjonalnosci asystenta Al:

— spersonalizowane komunikaty
o zagrozeniach z uwzglednieniem
lokalizacji uzytkownika,

— interaktywne materiaty edukacyj-
ne (np. poradniki, broszury, testy
wiedzy, quizy),

— wsparcie dla oséb z niepelno-
sprawnosciami poprzez system
powiadomien glosowych i uprosz-
czone ekrany.

4.2. KORZYSCI
SPOLECZNO-GOSPODARCZE

DORADCA PODATKOWY

Dla spoteczenstwa

— zwiekszenie poczucia bezpieczen-
stwa oraz gotowosci do szybkiego
reagowania na kryzysy,

—wieksza liczba przeszkolo-
nych obywateli, co pozwala na
samodzielne radzenie sobie
w sytuacjach naglych, jak wy-
padki komunikacyjne czy awarie
infrastruktury,

— popularyzacja wiedzy o cyberbez-
pieczenstwie, co zwieksza odpor-
no$¢ spoleczeristwa na ataki ha-
kerskie i inne zagrozenia w sieci,

— szerszy dostep do informacji o za-
grozeniach dzigki sztucznej inte-
ligencji, co podnosi $wiadomos¢
i zmniejsza poziom stresu w sy-
tuacjach kryzysowych.

Dla gospodarki

— rozwdj sektora nowych technolo-
gii oraz ustug szkoleniowych, co
przeklada sie na wzrost innowa-
cyjnosci kraju,

— tworzenie nowych miejsc pracy
zwigzanych z projektami Al (ana-
litycy danych, programisci, specja-
lisci od cyberbezpieczeristwa),

— zwiekszenie atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej Polski w oczach zagra-
nicznych firm technologicznych,
co sprzyja rozwojowi gospodarcze-
mu i poprawie konkurencyjnosci,

— lepsza organizacja zarzadzania
kryzysowego, co wpltywa pozytyw-
nie na stabilnoé¢ funkcjonowania
kluczowych dla panistwa sektordw,
m.in. energetyki czy komunikacji.

5. Lokalne aplikacje
mobilne jako wsparcie
spotecznosci

Réwniez rozwdj lokalnych aplikacji
mobilnych opartych na sztucznej in-
teligencji moze odegraé istotng role
w poprawie bezpieczenistwa i organi-
zacji lokalnych spotecznosci. Takie
rozwiazania umozliwiaja lepsze za-
rzadzanie zasobami i szybkie reago-
wanie na nagle sytuacje kryzysowe.

Przyktadem efektywnego wy-
korzystania technologii mobilnych
w poprawie bezpieczeristwa jest
Ukraina, gdzie w czasie konfliktu
zbrojnego stworzono aplikacje stu-
zace do ostrzegania mieszkancow
o zagrozeniach, organizacji pomo-
cy humanitarnej oraz koordynacji
dziatan obronnych na poziomie lo-
kalnym. W kontekscie, gdzie prak-
tycznie kazdy obywatel posiada te-
lefon komérkowy, takie narzedzia
staty sie kluczowe dla skutecznej
komunikacji i organizacji dziatan.
Te narzedzia pozwolily obywatelom
na szybsze podejmowanie decyzji
i skuteczniejsze dzialanie w trud-
nych warunkachs3.

W Polsce lokalne aplikacje mo-
glyby wspierac spotecznosci w ta-
kich obszarach, jak:

— szybkie powiadamianie o zagro-
zeniach pogodowych,

— organizacja zasobow w sytuacjach
kryzysowych,

— edukacja i informowanie mieszkan-
c6w o zasadach pierwszej pomocy.
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Cyberbezpieczenstwo
1 pierwsza pomoc to kluczowe obszary
inwestycji w ramach ulgi.

5.1. INNE PRZYKLADY
MOBILNYCH ROZWIAZAN
KRYZYSOWYCH W SWIECIE
— ,Red Alert: Israel” (Izrael)

Aplikacja ostrzegajaca cywilow
o nadlatujacych pociskach rakieto-
wych. Dziala w czasie rzeczywistym,
przekazujac powiadomienia push
mieszkanicom zagrozonych regio-
ndéw, co pozwala na blyskawiczng
reakcje i znalezienie schronienia.
— ,FireChat” i ,Bridgefy” (rézne

kraje)

Komunikatory off-line, uzy-
wane np. w Hongkongu, Iraku czy
Indiach, umozliwiajgce przesytanie
wiadomoéci bez dostepu do inter-
netu. Dzieki tworzeniu sieci ad-hoc
przy pomocy Bluetooth lub Wi-Fi
Direct pozwalajg utrzymac tacznosé
nawet w sytuacjach wylaczenia tra-
dycyjnych kanatéw.

— ,FEMA App” (Stany Zjednoczone)

Oficjalna aplikacja Federalnej
Agencji Zarzadzania Kryzysowego
(FEMA) wysyta alerty o kleskach
zywiotowych i dostarcza poradniki

postepowania w sytuacjach zagro-
zenia. Pomaga tez w zlokalizowaniu
najblizszych schronisk i planowaniu
ewentualnej ewakuacji.

W polskich realiach lokalne
aplikacje moglyby petni¢ funkcje
szybkiego powiadamiania o zagro-
zeniach pogodowych (np. powodzie,
silne wiatry), organizowania rezerw
strategicznych (np. woda, zywnosc)
i informowania mieszkancéw o za-
sadach pierwszej pomocy. Dzieki
integracji z systemami Al mozliwe
bytoby btyskawiczne przekazywa-
nie spersonalizowanych komuni-
katéw, dostosowanych do potrzeb
i mozliwos$ci odbiorcéw.

Podsumowanie

Ulga podatkowa na bezpieczen-
stwo stanowi innowacyjne narz¢-
dzie, ktére moze realnie wptynac
na poprawe gotowosci obywateli
i firm wobec zagrozen wspdlcze-
snego Swiata. Dzieki juz podjetej

Bezpieczenstwo to fundament
stabilnosci i rozwoju narodowego.

www.kidp.pl

oficjalnej checi wspétpracy z or-
ganami panstwowymi inicjatywa
KIDP ma szanse zapewnic szerokie
wsparcie oraz pomdc w skutecznym
wdrazaniu rozwigzan opartych na
edukacji oraz zaawansowanych
technologiach. Wdrozenie zachet fi-
nansowych przyczynia sie do wzro-
stu zainteresowania przedsiebiorstw
szkoleniami z pierwszej pomocy czy
zakupem nowoczesnych zabezpie-
czen, a rGwnoczesne wsparcie dla
sektora Al moze zainicjowac nowsa
fale inwestycji w zaawansowane
technologie. To nie tylko odpowiedz
na dzisiejsze wyzwania, lecz takze
inwestycja w przysztos¢ i stabilnos¢
naszego kraju. =

PaTrYK Koziot,
DORADCA PODATKOWY,

Inicjator projektu ulgi
na bezpieczenstwo

1_Krajowa Izba Doradcow Podatkowych,
Raport z wynikami badania nt. ULGI NA
BEZPIECZENSTWO, 2024.

2_KIDP, Oficjalne pismo do Ministerstwa
Cyfryzacji ws. wspotpracy przy uldze na
bezpieczenstwo, 2024.

3_ https://www.wirtualnemedia.pl/arty-
kul/ukraina-rosja-wojna-aplikacje-szy-
frowanie-vpn?utm_source=chatgp t.com.
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Prywatna sprzedaz nieruchomosci

a ulga
mieszkaniowa
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Stowa kluczowe: ulga mieszkaniowa: sposéb obliczania,
sprzedaz nieruchomosci prywatnej, ulga mieszkaniowa: warunki,
ustalanie przychodu ze sprzedazy nieruchomosci prywatnej,
zwolnienie podatkowe, PIT-39, cel mieszkaniowy, wydatki
na wtasne cele mieszkaniowe, nieruchomosci, ulga mieszkaniowa:
interpretacje, ulga mieszkaniowa: wyroki sqdéw
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Abstrakt

Ulga mieszkaniowa istnieje w pol-
skim porzadku prawnym juz od
kilkunastu lat. Niestety nadal przy-
sparza ona podatnikom wielu pro-
bleméw interpretacyjnych, co nie

powinno mieé miejsca ze wzgledu
na jej prospoteczny cel. Ztozonos¢
problemu potwierdza fakt, ze w za-
kresie ulgi mieszkaniowej Minister
Finanséw wydat dwie Interpretacje

Ogodlne. Réwniez podatnicy chetnie

korzystaja z przystugujacych im

mozliwosci w zakresie wystapienia
zwnioskiem o wydanie interpretacji
indywidualnej. Tym samym na
przestrzeni lat wyksztalcita sie bo-
gata linia zaréwno interpretacyjna,
jak i orzecznicza. Ostatnimi czasy
zauwazalna jest liberalizacja stoso-
wanego podejscia przez organy po-
datkowe, do ktdrej przyczynity sie

pozytywne dla podatnikéw wyroki

NSA. Pozwala to mie¢ nadzieje, ze

ulga mieszkaniowa bedzie w przy-
sztosci w pelni realizowata swdj

zakladany prospoteczny cel.

Sprzedaz nieruchomosci
prywatnej - podstawowe
zasady

W pierwszej kolejnosci nalezy po-
krétce odnie$é sie do warunkdw,
ktérych spelnienie skutkuje po-
wstaniem przychodu podlegajace-
go opodatkowaniu przy sprzedazy
nieruchomosci prywatnej. Zgodnie
z art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o PIT?
do zrédet przychodéw nalezy m.in. od-
platne zbycie (z wyjgtkami wskazanymi
w art. 10 ust. 2 ustawy o PIT):

www.kidp.pl

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy
o PIT przychodem z odplatnego
zbycia nieruchomosci jest wartos¢
wyrazona w cenie okreslonej
w umowie, pomniejszona
o koszty odplatnego zbycia.

a) nieruchomosci lub ich czesci oraz
udziatu w nieruchomosci,

b) spotdzielczego wlasnosciowego
prawa do lokalu mieszkalnego lub
uzytkowego oraz prawa do domu
jednorodzinnego w spétdzielni
mieszkaniowej,

c) prawa wieczystego uzytkowania
gruntow,

— jezeli odptatne zbycie nie nastepuje

w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej

izostato dokonane w przypadku odplat-

nego zbycia nieruchomosci i praw ma-
jatkowych okreslonych w lit. a—c — przed
uptywem pigciu lat, liczge od kotica
roku kalendarzowego, w ktorym nastg-
pito nabycie lub wybudowanie.
Spelnienie przedstawionych
powyzej warunkéw kreuje po
stronie podatnika obowigzek roz-
poznania dochodu podlegajacego
opodatkowaniu wg 19-proc. stawki
podatku. Podatnik jest dodatkowo
obowiazany do zlozenia (po zakoni-
czeniu roku podatkowego, w ktérym
mialto miejsce zbycie nieruchomo-

$ci, w terminie do dnia 30 kwietnia
roku nastepujacego po roku podat-
kowym) zeznania rocznego PIT-39.

Jako ze opodatkowaniu podle-
ga dochdd, podatnik powinien okre-
§li¢ zaréwno przychdd jak i koszty
uzyskania przychodéw (k.u.p.)
w ramach dokonywanej transakcji
sprzedazy.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy
o PIT przychodem z odptatnego zbycia
nieruchomosci jest wartosé wyrazo-
na w cenie okreslonej w umowie, po-
mniejszona o koszty odplainego zbycia.
W przepisie wskazano jednak, ze
jezeli cena, bez uzasadnionej przyczyny,
znacznie odbiega od wartosci rynko-
wej tych rzeczy lub praw, przychéd ten
okresla organ podatkowy w wysokosci
wartosci rynkowe;.

Jezeli chodzi natomiast o wta-
$ciwe ustalenie k.u.p,, to k.u.p. przy
sprzedazy nieruchomosci stanowig
udokumentowane koszty nabycia lub
udokumentowane koszty wytworze-
nia, powigkszone o udokumentowane
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naktady, ktére zwigkszyly wartosé rze-
czy i praw majgtkowych, poczynione
w czasie ich posiadania (art. 22 ust.
6¢ ustawy o PIT). W rezultacie k.u.p.
przy transakeji zbycia nieruchomo-
$ci stanowia co do zasady: ponie-
siony koszty nabycia sprzedawanej
nieruchomosci, koszty notariusza,

Przyjmujac, ze podatnik sprze-
dal w 2024 r. nieruchomos¢, ktéra
zostata nabyta w 2020 r, jest on
uprawniony do waloryzacji kosz-
tow za trzy lata, tj. 2021, 2022,2023 .
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze walo-
ryzacji podlega corocznie ta sama
kwota kosztéw, tj. kwota pierwotna.

stgpito odptatne zbycie, przychdd uzy-
skany ze zbycia tej nieruchomosci lub
tego prawa majgtkowego zostat wydat-
kowany na wlasne cele mieszkaniowe;
udokumentowane wydatki poniesione
na te cele uwzglednia si¢ do wysokosci
przychodu z odplatnego zbycia nieru-
chomosci i praw majgtkowych.

Warto zwroci¢ uwage na czesto pomijana
przez podatnikéw mozliwosé tzw. waloryzacji
kosztow nabycia. W mysl art. 22 ust. 6f ustawy
o PIT koszty nabycia lub koszty wytworzenia,

o ktorych mowa w ust. 6¢, sg corocznie

wydatki poniesione na remont.
Warto jednak pamietad, ze wszelkie
poniesione wydatki powinny zosta¢
udokumentowane fakturami VAT
(art. 22 ust. 6e ustawy o PIT).

W tym miejscu warto zwrdcic
uwage na cz¢sto pomijang przez po-
datnikow mozliwos¢ tzw. waloryza-
cji kosztéw nabycia. W mysl art. 22
ust. 6f ustawy o PIT Koszty nabycia
lub koszty wytworzenia, o ktorych mowa
w ust. 6¢, sqg corocznie podwyzszane,
poczqwszy od roku nastepujgcego po
roku, w ktérym nastgpito nabycie lub
wytworzenie zbywanych rzeczy lub praw
majgtkowych, do roku poprzedzajgce-
go rok podatkowy, w ktérym nastgpito
ich zbycie, w stopniu odpowiadajgcym
wskaznikowi wzrostu cen towaréw
i ustug konsumpeyjnych w okresie
pierwszych trzech kwartatéow roku po-
datkowego w stosunku do tego samego
okresu roku ubieglego, ogltaszanemu
przez Prezesa Glownego Urzedu Staty-
stycznego w Dzienniku Urzedowym Rze-
czypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.
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podwyzszane.

Nie jest mozliwe dokonanie walory-
zacji w kolejnym roku od wartosci
uprzednio zwaloryzowanej (por. wy-
rok WSA w Krakowie z 22 listopada
2024 1, sygn. I SA/Kr 765/24).

Ulga mieszkaniowa -
podstawowe informacje

Z ulgi mieszkaniowej moze skorzy-
sta¢ podatnik, ktéry osigga dochéd
ze sprzedazy nieruchomosci.
Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy o PIT wolne od podatku docho-
dowego sq dochody z odptatnego zby-
cia nieruchomosci i praw majgtkowych,
o ktorych mowa w art. 30e, w wysoko-
$ci, ktéra odpowiada iloczynowi tego
dochodu i udziatu wydatkéw ponie-
sionych na wlasne cele mieszkaniowe
w przychodzie z odplatnego zbycia nie-
ruchomosci i praw majgtkowych, jezeli
poczqwszy od dnia odplatnego zbycia,
nie pdzniej niz w okresie trzech lat od
konca roku podatkowego, w ktorym na-

Zgodnie z przytoczonym po-
wyzej przepisem, kwote ulgi miesz-
kaniowej oblicza sie wg nastepuja-
cego wzoru:

Dochéd zwolniony = D x W/P

gdzie:

D - dochéd uzyskany ze sprze-
dazy nieruchomosci;

W —wydatki poniesione na tzw.
wlasne cele mieszkaniowe;

P — przychéd uzyskany ze
sprzedazy.

Warto w tym miejscu przyto-
czy¢ czesto popehliany przez podat-
nikéw btad polegajacy na tym, ze wy-
datki poniesione na tzw. wlasne cele
mieszkaniowe sg bezposrednio odli-
czane od dochodu podlegajacego opo-
datkowaniu (tak jakby stanowily ulge
mieszkaniowa). Kwota poniesionych
wydatkéw na tzw. wlasne cele miesz-
kaniowe jest podstawiana w pierw-
szej kolejnosci do przytoczonego po-
wyzej wzoru. Dopiero wynik obliczer
stanowi kwote mozliwa do odliczenia,
tj. kwote ulgi mieszkaniowe;.
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Dochéd zwolniony wyka-
zuje sie w odpowiedniej pozycji
w zeznaniu rocznym PIT-39 za rok,
w ktérym nastgpito zbycie nieru-
chomosci. Ze wzgledu na fakt, ze
podatnik ma 3 lata na spozytkowa-
nie uzyskanego przychodu na tzw.
wlasne cele mieszkaniowe, nie jest
on obowigzany do wydatkowania
calosci uzyskanego przychodu na
moment sktadania zeznania rocz-
nego. Podatnik moze wiec niejako
zadeklarowaé wydatkowanie uzy-
skanego przychodu na tzw. cele
mieszkaniowe w przysztosci, do
momentu uptywu terminu na sko-
rzystanie z ulgi mieszkaniowe;j.

Jednoczesnie art. 30e ust. 7
ustawy o PIT wskazuje, ze w przy-
padku niewypetnienia warunkow okre-
Slonych w art. 21 ust. 1 pkt 131 podatnik
jest obowigzany do zlozenia korekty ze-
znania i do zaptaty podatku wraz z od-
setkami za zwloke; odsetki nalicza sie
od nastepnego dnia po uplywie termi-
nu platnosci, do dnia zaptaty podatku
wlgcznie. Ustawodawca wprowadzil
wiec niejako ,kare” za niewykorzy-
stanie zadeklarowanej uprzednio
ulgi mieszkaniowej w postaci od-
setek, ktére naliczane s3g od daty
platnosci podatku, ktéry zostatby
obliczony w pierwotnym zeznaniu,
w ktérym zostata wykazana ulga
mieszkaniowa.

Wydatki na tzw. wiasne
cele mieszkaniowe - czym

sa

Nie budzi watpliwosci fakt, ze przy
stosowaniu ulgi mieszkaniowej naj-
wiecej emocji budza wydatki na tzw.
wlasne cele mieszkaniowe.

Zgodnie z art. 21 ust. 25 usta-
wy o PIT za wydatki poniesione
na tzw. wlasne cele mieszkaniowe
uwaza sie¢:

1) wydatki poniesione na:
a) nabycie budynku mieszkalnego, jego
czescilub udziatu w takim budynku,
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lokalu mieszkalnego stanowigcego
odrebng nieruchomosé lub udziatu
w takim lokalu, a takze na nabycie
gruntu lub udziatu w gruncie albo
prawa uzytkowania wieczystego
gruntu lub udziatu w takim prawie,
zwigzanych z tym budynkiem lub
lokalem,

b) nabycie spétdzielczego wlasnoscio-
wego prawa do lokalu mieszkalnego
lub udziatu w takim prawie, prawa
do domu jednorodzinnego w spét-
dzielni mieszkaniowej lub udziatu
w takim prawie,

c) nabycie gruntu pod budowe budyn-
ku mieszkalnego lub udziatu w takim
gruncie, prawa uzytkowania wie-
czystego takiego gruntu lub udziatu
w takim prawie, w tym rowniez z roz-
poczetg budowqg budynku mieszkal-
nego, oraz nabycie innego gruntu lub
udziatu w gruncie, prawa uzytkowa-
nia wieczystego gruntu lub udziatu
w takim prawie, jezeli w okresie,
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 131, grunt
ten zmieni przeznaczenie na grunt
pod budowe budynku mieszkalnego,

d) budowe, rozbudowe, nadbudowe,
przebudowe lub remont wlasnego
budynku mieszkalnego, jego czesci
lub wlasnego lokalu mieszkalnego,

e) rozbudowe, nadbudowe, przebudo-
we lub adaptacje na cele mieszkalne
wlasnego budynku niemieszkalne-
g0, jego czesci, wlasnego lokalu nie-
mieszkalnego lub wlasnego pomiesz-
czenia niemieszkalnego

— potozonych w panstwie czton-
kowskim Unii Europejskiej lub w innym
panstwie nalezgcym do Europejskiego

Obszaru Gospodarczego albo w Konfe-

deracji Szwajcarskiej;

2) wydatki poniesione na:

a) splate kredytu (pozyczki) oraz odsetek
od tego kredytu (pozyczki) zaciggniete-
go przez podatnika przed dniem uzy-
skania przychodu z odptatnego zbycia,
o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8
lit. a—c, na cele okreslone w pkt 1,

b) splate kredytu (pozyczki) oraz od-
setek od tego kredytu (pozyczki) za-
ciggnigtego przez podatnika przed

dniem uzyskania przychodu z od-
platnego zbycia, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a—c, na spta-
te kredytu (pozyczki), o ktorym mowa
wlit. a,

) splate kazdego kolejnego kredytu
(pozyczki) oraz odsetek od tego kre-
dytu (pozyczki) zaciggnietego przez
podatnika przed dniem uzyskania
przychodu z odplatnego zbycia,
o0 ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8
lit. a—c, na splate kredytu (pozyczki),
o ktérych mowa wlit. a lub b

— w banku lub w spétdzielczej ka-
sie oszczednosciowo-kredytowej, majg-
cych siedzibe w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej lub w innym panstwie
nalezgcym do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego albo w Konfederaciji
Szwajcarskiej, z zastrzezeniem ust. 29
i30.

W art. 21 ust. 28 ustawy o PIT
wskazano jednak, ze za wydatki na
tzw. wlasne cele mieszkaniowe nie
uwaza si¢ wydatkow poniesionych na:
1) nabycie gruntu lub udziatu w grun-

cie, prawa wieczystego uzytkowania
gruntu lub udzialu w takim prawie,
budynku, jego czesci lub udziatu
w budynku, lub

2) budowe, rozbudowe, nadbudowe,
przebudowe, adaptacje lub remont
budynku albo jego czesci

— przeznaczonych na cele
rekreacyjne.

W dalszej czesci tekstu zosta-
ng przedstawione konkretne wydat-
ki pod katem mozliwosci zakwali-
fikowania ich jako przeznaczonych
na tzw. wlasne cele mieszkaniowe.
Przytoczona zostanie zaréwno
linia interpretacyjna jak i linia
orzecznicza.

Wydatki ponoszone na
sptate kredytu (pozyczki) -
kwestie sporne

Kluczowa zasada obowigzujaca

przy wydatkach ponoszonych na
splate kredytu jest to, aby byly one
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ponoszone na kredyt (pozyczke)
zaciggniety przez podatnika przed
dniem uzyskania przychodu ze
sprzedazy nieruchomosci, w odnie-
sieniu do ktdrego zostata wykazana
ulga mieszkaniowa.

W przeszlosci spory koncen-
trowaly sie na mozliwosci zaliczenia
do wydatkéw stanowiacych wlasne
cele mieszkaniowe wydatkéw ponie-
sionych na splate kredytu (pozycz-
ki) zaciggnietego na zbywang nie-
ruchomo$¢. Niejednolita wyktadnia
przepiséw w orzecznictwie sagdow
administracyjnych doprowadzita
do wyksztalcenia sie trzech odmien-
nych pode;js¢.

Zostalo to jednak uregulowane
przez ustawodawce poprzez doda-
nie od 1 stycznia 2022 r. ust. 30a do
art. 21 ustawy o PIT, zgodnie z kté-
rym wydatki, o ktérych mowa w ust.
25 pkt 2, obejmujg takze wydatki na
sptate kredytu (pozyczki) oraz odsetek
od tego kredytu (pozyczki), zaciggnietego
w zwigzku ze zbywang nieruchomoscig
lub prawem majgtkowym na cele okre-
Slone w ust. 25 pkt 1, w tym takze gdy
wydatki te odpowiadajq rownowartosci
wydatkéw uwzglednionych w kosztach
uzyskania przychodu z tytutu odptat-
nego zbycia, o ktérym mowa w art. 10
ust. 1 pkt 8 lit. a—c, ktdre sfinansowane
zostaly tym kredytem (pozyczkaq).

Dodatkowo w Interpretaciji
Ogdlnej z 8 kwietnia 2022 r., nr
DD2.8202.5.2020 Minister Finanséw
potwierdzil, ze dla celéw podatku do-
chodowego od 0sdb fizycznych, w stanie
prawnym obowigzujgeym do 31 grud-
nia 2021 r., nalezy uznaé, ze wydatek na
splate kredytu (pozyczki), w tym kredytu
konsolidacyjnego i refinansowego, oraz
odsetek od tego kredytu (pozyczki), zacig-
gnigtego na sfinansowanie wydatkow
zwigzanych z nieruchomosceiq bedgcqg
przedmiotem odpltatnego zbycia, miesci
si¢ w pojeciu wydatkdw na wlasne cele
mieszkaniowe, o ktorych mowa w art. 21
ust. 25 ustawy PIT.

W s$wietle wprowadzonych
przez ustawodawce zmian oraz
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tresci przytoczonej powyzej Inter-
pretacji Ogdlnej nalezy uznad, ze
wydatki poniesione na sptate kre-
dytu (pozyczki) zaciggnietego na
zbywang nieruchomo$¢ stanowia
wydatek poniesiony na tzw. wlasny
cel mieszkaniowy.

Organy podatkowe potwier-
dzaja réwniez, ze wplata wkla-
du wlasnego stanowi wydatek
na tzw. wlasne cele mieszkanio-
we (por. interpretacja indywi-
dualna z 28 czerwca 2023 r, nr
0115-KDIT3.4011.305.2023.3.]S).

nawet w przypadku faktycznego prze-
znaczenia przez podatnika $rodkdéw
pochodzgcych z niego na wtasne cele
mieszkaniowe, nie ma podstaw, zeby
stwierdzié, ze wydatki takie stanowig
wydatki, o ktorych mowa w art. 21 ust.
25 pkt 2 ustawy.

Powyzsze oznacza, ze podat-
nik powinien wystrzegaé sie za-
wierania pozyczek, ktére wyraznie
podkreslaja, ze kredyt (pozyczka)
jest zawierany na cel, ktéry nie sta-
nowi wydatkéw na tzw. wlasne cele
mieszkaniowe.

Sptata pozyczki
hipotecznej - kluczowy jest
cel pozyczki

Zasadniczo organy podatkowe
potwierdzaja, ze sptata pozyczki
hipotecznej moze stanowi¢ wy-
datek na tzw. wlasne cele miesz-
kaniowe (por. interpretacja indy-
widualna z 13 marca 2023 r, nr
0112-KDIL2-1.4011.34.2023.2.MKA).
Niemniej aby sptata pozyczki hipo-
tecznej mogta stanowi¢ wydatek na
tzw. wlasny cel mieszkaniowy, ko-
nieczne jest spelnienie okreslonych
warunkdw, co szczegdtowo zostalo
przedstawione w interpretacji in-
dywidualnej z 5 kwietnia 2023 r., nr
0115-KDIT3.4011.92.2023.3.PS, w kt6-
rej to organ wskazal, ze w przypadku,
gdy w umowie kredytu lub pozyczki nie
zostat wskazany cel jej przeznaczenia,
a pozostate okolicznosci (np. jej faktyczne
przeznaczenie $rodkow z niej pochodzg-
cych) wskazujg, ze celem jej zaciggniecia
byta realizacja przez podatnika wla-
snego celu mieszkaniowego, wydatki na
splate takiego kredytu lub pozyczki oraz
odsetek od takiego kredytu lub pozyczki
dajg prawo do skorzystania z ulgi (...).
Natomiast w przypadku, gdy kre-
dyt byt zaciggniety na cel (ktéry zostat
wskazany w umowie) inny niz realizacja
wlasnego celu mieszkaniowego (np. kre-
dyt inwestycyjny zaciggniety w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej),

Kwalifikacja wydatkow
ponoszonych na remont,
przebudowe i wykonczenie
nieruchomosci

Jak juz wspominano, do wydatkéw
na tzw. wlasne cele mieszkaniowe
zalicza sie m.in. wydatki poniesione
na budowe, rozbudowe, nadbudo-
we, przebudowe lub remont wila-
snego budynku mieszkalnego, jego
czesci lub wlasnego lokalu miesz-
kalnego. Ze wzgledu na nieostry
charakter pojecia tzw. wlasnych
celéw mieszkaniowych oraz brak
definicji w ustawie o PIT definicji
,remontu” lub ,budowy” odpowied-
nie zakwalifikowanie, czy dany
wydatek spetnia cel mieszkaniowy,
przysparza zaréwno podatnikom,
jak i organom (oraz sadom admini-
stracyjnym) wiele klopotéw, co do-
prowadzato do wydawania sprzecz-
nych interpretacji i wyrokéw w tym
zakresie.

W rezultacie, podobnie jak
w przypadku wydatkéw poniesio-
nych na splate kredytu (pozyczki)
zaciggnietego na zbywang nieru-
chomos¢, Minister Finanséw wydat
14 pazdziernika 2021 r. Interpretacje
Ogdlng (nr DD2.8202.4.2020) w spra-
wie stosowania zwolnienia okreslonego
w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podat-
ku dochodowym od 0sdb fizycznych
w zwigzku z kwalifikacjg niektorych
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wydatkéw poniesionych na remont
i wykoticzenie nieruchomosci jako wy-
datkow stanowigceych realizacje celu
mieszkaniowego.

We wspomnianej Interpretacji
Ogdlnej wskazano, ze wydatki po-
niesione na zakup i montaz:

— mieszcza sie w pojeciu wydatkéw na
wlasne cele mieszkaniowe, o ktorych
mowa w art. 21 ust. 25 ustawy PIT.

Jednoczes$nie Minister Finan-
sow podkreslit, ze wymieniony ka-
talog ma charakter uniwersalny
i stanowi wskazéwki przy kwalifi-

w ktérym podatnik zamierza
w przysztosci zamieszkaé, stanowi
tzw. wlasny cel mieszkaniowy. Prze-
pisy nie wskazuja jednak w zadnym
zakresie, czy podczas okresu, w kté-
rym powinna zostaé wykorzystana
przez podatnika ulga mieszkaniowa,

Kluczowa zasada obowiazujaca
przy wydatkach ponoszonych na splate kredytu
jest to, aby byly one ponoszone na kredyt
(pozyczke) zaciagniety przez podatnika przed
dniem uzyskania przychodu ze sprzedazy
nieruchomosci, w odniesieniu do ktérego
zostala wykazana ulga mieszkaniowa.

a) kuchenki gazowej, kuchenki elek-
trycznej lub gazowo-elektrycznej,
plyty indukcyjnej, plyty ceramicz-
nej, piekarnika, zmywarki, pral-
ki, lodéwki — w zabudowie lub
wolnostojgcych;

b) szafki stanowigcej element moco-
wania umywalki bedgcej kompletem
z tg umywalkg;

c) oswietlenia sufitowego i Sciennego
wewnetrznego, w tym tasm LED
i oczek halogenowych, z wytgcze-
niem lamp wolnostojgcych;

d) okapow kuchennych — wycig-
gow i pochtaniaczy, w tym okapu
podszafkowego;

e) mebli, ktére charakteryzuje trwaly
zwigzek z obiektem budowlanym lub
jego czescig (lokalem), wykonanych
na indywidualne zlecenie, tj. sza-
fy wnekowe, pawlacze, zabudowa
garderoby;

f) mebli w zabudowie kuchennej, 1j.
zabudowa kuchenna ,pod wymiar”
izabudowa kuchenna wolnostojgca
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kacji konkretnego, indywidualnego
wydatku.

Tres¢ przytoczonej Interpre-
tacji Ogdlnej pozwala na postawie-
nie tezy, ze wydatek mozna uznaé
za przeznaczony na tzw. wlasny
cel mieszkaniowy, jesli element
wyposazenia jest trwale zwigzany
z nieruchomoscia (stanowi element
nieodlacznie zwigzany z nieru-
chomoscia). Przyjmujac tego typu
zalozenie, wydatkéw na tzw. wla-
sne cele mieszkaniowe nie beda
stanowily wydatki poniesione na
elementy, ktére mozna tatwo zde-
montowac i wykorzysta¢ w innej
nieruchomosci.

Zakup dziatki pod budowe
domu - czy musi ona
zostac¢ zabudowana?

Nie budzi watpliwosci fakt, ze za-
kup dziatki pod budowe domu,

jest on zobowigzany rozpoczaé ja-
kiekolwiek prace na dzialce zwigza-
ne z budowa domu.

Tym samym podatnicy zaczeli
zastanawiad sig, czy w trakcie trzy-
letniego okresu, w ktérym zmusze-
ni sg do wydatkowania przychodu
uzyskanego ze sprzedazy nierucho-
mosci, powinni rozpocza¢ budowe.

Stanowisko organdéw jest
w tym zakresie jednolite i ko-
rzystne dla podatnikéw. Przykta-
dem jest interpretacja indywi-
dualna z 4 sierpnia 2023 r, nr
0115-KDIT3.4011.393.2023.3.AD.
Interpretacja dotyczyta podatnika,
ktéry dochédd uzyskany z tytulu
sprzedazy nieruchomosci przezna-
czyt m.in. na zakup nieruchomosci
gruntowej, tj. dziatki objetej miej-
scowym planem zagospodarowania
przestrzennego. W opisie stanu
faktycznego podatnik wskazatl, ze
zakupiona nieruchomos$é gruntowa
jest dziatka budowlana, a zostata
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zakupiona do wspdlnego majatku
z my$la o budowie budynku miesz-
kalnego w blizej nieokreélonej
przysztosci (...) budowa domu prze-
widziana jest, gdy tylko sytuacja
finansowa podatnika na to bedzie
pozwalala. Podatnik podkreslil, ze
nie jest on w stanie wskaza¢ precy-
zyjnej daty. Zaznaczyl réwniez, ze
planuje docelowo by¢ w posiadaniu

budowlanej) przylegajgcej do obec-
nego Pan domu oraz na zakup domu
mieszkalnego w C., uprawnia Pana do
skorzystania ze zwolnienia przedmio-
towego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt
131 ustawy o PIT.

Analogiczne wnioski wyni-
kaja z interpretacji indywidual-
nej z 5 pazdziernika 2022 r, nr
0115-KDIT3.4011.609.2022.2.]S.

wych. W ocenie podatnika przepi-
sy ustawy nigdzie nie wskazuja, iz
przy zakupie gruntu budowalnego
rozpoczecie budowy powinno row-
niez mie¢ miejsce w okresie 3 let-
nim. A zatem sam zakup dziatki
o charakterze budowlanym spel-
nia wymogi do skorzystania z ulgi
mieszkaniowej. Organ uznal sta-
nowisko podatnika za prawidlowe,

Tres¢ przytoczonej Interpretacji Ogolnej
pozwala na postawienie tezy, ze wydatek mozna
uzna¢ za przeznaczony na tzw. wlasny cel
mieszkaniowy, jesli element wyposazenia
jest trwale zwiazany z nieruchomoscia
(stanowi element nieodlacznie zwigzany

3 domdw, jednak tylko w 2 z nich re-
alizowane bedg przez niego wlasne
cele mieszkaniowe. Podatnik uwa-
zal, ze wydatek poniesiony przez
niego na zakup dziatki stanowi
wydatek na cel mieszkaniowy. Or-
gan uznal stanowisko podatnika za
prawidlowe. W uzasadnieniu Organ
zaznaczyl, ze skoro jak wskazat Pan
w opisie sprawy, zaréwno w wybudo-
wanym w przysztosci domu na gruncie
przylegajgeym obecnie do Pana domu,
jak réwniez w zakupionym do kotica
2023 r. domu mieszkalnym bedzie Pan
realizowal wlasne cele mieszkanio-
we, to uznaé nalezy, ze wydatkowanie
przychodu z odptatnego zbycia w 2020
r. nieruchomosci gruntowej zabudowa-
nej budynkiem jednorodzinnym, dwu-
lokalowym na zakup gruntu (dziatki
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z nieruchomoscia).

W opisie stanu faktycznego po-
datnik wskazal, ze przeznaczyl on
dochdd uzyskany ze sprzedazy na
zakup wraz malzonkiem do ma-
jatku wspdlnego dziatki budowla-
nej z przeznaczeniem pod budowe
domu jednorodzinnego. Przez caly
okres obowigzywania ulgi nosit
sie z zamiarem budowy domu jed-
norodzinnego. Jednak pandemia
COVID-19 znacznie pokrzyzowata
podatnikowi moment rozpocze-
cia budowy, pojawily sie problemy
z dostepem do urzedéw, jak i sprawy
finansowe, niepewnos¢ i brak sta-
bilnoéci spowodowaly opdznienie
w zamiarze rozpoczecia budowy
domu. Podatnik dokonat zakupu
projektu domu, jak réwniez po-
siada on mape do celéw projekto-

w uzasadnieniu wskazujac, ze ,wla-
sne cele mieszkaniowe” w takim przy-
padku nalezy rozumie¢ jednoznacznie
zgodnie z wyktadnig literalng. Wyraz
mieszkaniowe” w wyrazeniu ,wlasne
cele mieszkaniowe”, nalezy odnosié do
zamiaru zamieszkiwania zwigzanego
z réznymi sposobami wydatkowania
przychodu, a nie do wydatkowania
przychodu na nabycie w znaczeniu
przedmiotowym. Realizacja wtasnych
celow mieszkaniowych winna polegaé
na tym, ze w przypadku zakupu gruntu
w celu budowy budynku mieszkalnego
podatnik bedzie faktycznie te budowe
realizowal. Reasumujgc, majgc na
uwadze powyzsze, nalezy stwierdzic, ze
odptatne zbycie w 2018 r. nieruchomosci
stanowi na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 8
lit. a ustawy o podatku dochodowym od
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0s0b fizycznych, zrodto przychodu pod-
legajgcego opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od 0séb fizycznych.

Przytoczone interpretacje in-
dywidualne jednoznacznie wskazu-
ja, ze organy podatkowe stosuja libe-
ralng wobec podatnikéw wyktadnie
przepiséw ustawy o PIT, stajac na
stanowisku, ze podczas okresu obo-
wigzywania ulgi nie jest wymaga-
ne rozpoczecie jakichkolwiek prac
zwigzanych z budowg domu na za-
kupionym gruncie. Wystarczajgce
jest samo nabycie gruntu z zamia-
rem posadowienia na nim domu (tj.
zrealizowania celu mieszkaniowego)
w blizej nieokreslonym czasie.

Czy wynajecie zakupionej
nieruchomosci wytqgcza
skorzystanie z ulgi
mieszkaniowej?

W zakresie mozliwo$ci wynajmu za-
kupionej nieruchomosci wyksztal-
cito si¢ na przestrzeni lat bogate,
korzystne dla podatnikéw orzecz-
nictwo. Co prawda mozna spotka¢
sie z niekorzystnym wyrokiem NSA
w zakresie wynajmu zakupionej
nieruchomosci, niemniej dotyczyt
on czasowego wynajmu zakupione;
nieruchomosci, ktdra w przysztosci
ma zosta¢ zamieszkana przez syna
podatnika, co w rezultacie ozna-
cza niespelnienie tzw. wlasnego
celu mieszkaniowego (wyrok NSA
z 3 wrzesnia 2019 r., sygn. II FSK
3091/17).

Organy w przeszloéci potrafily
nie akceptowa¢ mozliwosci wynaj-
mu zakupionych nieruchomosci.
Z tego typu podejsciem nie zgadzat
sie jednak NSA, ktory kwestionowat
podejscie organdw. Przykladem ta-
kich rozstrzygnie¢ jest wyrok NSA
z 30 sierpnia 2018 r., sygn. II FSK
2413/16 oraz wyrok NSA 4 lipca
2018 1., sygn. akt 11 FSK 1935/16.

Analizujac jedne z najnow-
szych interpretacji indywidual-
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nych, mozemy zauwazy¢, ze orga-
ny zaczely podzielaé stanowisko
NSA. Przykladem takiego stano-
wiska jest np. interpretacja indy-
widualna z 27 listopada 2024 r, nr
0114-KDIP3-1.4011.735.2024.3.PT.
Interpretacja dotyczyla podatnika,
ktéry nabyt dwa mieszkania miesz-
czace sie w tym samym budynku,
na tym samym pietrze, sasiadujace
ze sobg. W opisie stanu faktyczne-
go podatnik wskazal, ze zamierza
w przysztosci polaczyé Mieszkanie
nr 1 oraz Mieszkanie nr 2, a nastep-
nie przeprowadzke do powstatego
w ten sposéb lokalu oraz wykorzy-
stanie polaczonego Mieszkania nr
1 oraz Mieszkania nr 2 na wlasne
cele mieszkaniowe. Jednoczeénie
podatnik wskazal, ze obecna sytu-
acja zyciowa zmusza go do wynaje-
cia Mieszkania nr 1 oraz Mieszkania
nr 2. Planuje on bowiem do czasu
remontu uzbieraé srodki finanso-
we, ktére pozwolg na polaczenie
obydwu mieszkan zgodnie z jego
wizja architektoniczna, czego nie
jest w stanie zrealizowad przy obec-
nych cenach materiatéw wykoricze-
niowych oraz ustug budowlanych.
Planuje wiec zatem tymczasowo
wynajmowaé Mieszkanie nr 1 oraz
Mieszkanie nr 2 do czasu uzbierania
niezbednych funduszy, a nastepnie
zamierza przeprowadzi¢ polaczenie
mieszkan oraz rozpoczecie uzytko-
wania poltaczonych lokali — Miesz-
kania nr 1 oraz Mieszkania nr 2
na jego wlasne cele mieszkaniowe.
W ocenie podatnika jest on upraw-
niony do zakwalifikowania ponie-
sionych wydatkéw na nabycie lokali
jako poniesionych na tzw. wlasne
cele mieszkaniowe. Organ zgodzil
sie z podatnikiem, uznajac jego sta-
nowisko za prawidlowe.

Podobne wnioski wynika-
ja z interpretacji indywidual-
nej z 3 pazdziernika 2024 r., nr
0114-KDWP.4011.131.2024.3.AS1 do-
tyczacej podatnika, ktory zamierzat
uzyskany ze sprzedazy nieruchomo-

$ci przychdd przeznaczy¢ na zakup
mieszkania, w ktérym bedzie miesz-
kal przez 6 miesiecy, a nastepnie
dokona jego wynajecia. W zwiazku
z tym podatnik zadal nastepujace
pytanie: czy przestanka uprawniajg-
ca do ulgi podatkowej wynikajgcej z art.
21 ust. 1 pkt 131 w zw. z ust. 25 pkt 1 lit.
a ustawy o PIT, tj. ulgi mieszkaniowej,
zostanie spelniona, jezeli bedzie on
mieszkaé w zakupionym mieszkaniu
przez okres pét roku, a nastepnie wy-
najmie je na state? Podatnik uwazat,
ze tak. Organ zgodzit sie z podat-
nikiem, uznajac jego stanowisko za
prawidlowe.

Realizowanie celu
mieszkaniowego w kilku
nieruchomosciach

Warto w osobnym akapicie odnies¢
sie do kwestii, ktéra co prawda byta
juz posrednio poruszana przy po-
przednich wydatkach, tj. realizowa-
nie tzw. wlasnego celu mieszkanio-
wego w kilku nieruchomosciach.

W ocenie organdw jest to do-
puszczalne. Przyktadem jest wspo-
mniana w tekscie interpretacja
indywidualna z 4 sierpnia 2023 r.,
nr 0115-KDIT3.4011.393.2023.3.AD,
w ktérej to organ zaakceptowal po-
dejécie podatnika, ktéry zakladat
posiadanie docelowo 3 domdw, ale
tylko w dwdch realizowany bedzie
przez niego cel mieszkaniowy. Or-
gan nie zakwestionowal stanowiska
podatnika, ograniczajac mozliwos¢
realizowania tzw. wlasnego celu
mieszkaniowego wylacznie w jednej
nieruchomosci.

W rezultacie oceniajac, czy
srodki przeznaczone na zakup nie-
ruchomosci moga stanowié tzw.
wilasny cel mieszkaniowy, nalezy
przede wszystkim skupié sie na
analizie, czy w kazdej z zakupione;
nieruchomosci bedzie realizowany
cel mieszkaniowy, a nie na liczbie
zakupionych nieruchomosci.
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Powyzsze stanowisko zostato
potwierdzone w interpretacji indy-
widualnej z g pazdziernika 2019 ., nr
0113-KDIPT2-2.4011.448.2019.1. MK.
W ocenie organu nalezy stwierdzic,
ze wydatkowanie przychodu z odptat-
nego zbycia nieruchomosci, na nabycie
dwéch lokali mieszkalnych, ktére nie
bedg wynajmowane i w ktorych Wnio-
skodawca bedzie realizowat wlasne cele

rych to w jednej z nich podatnik
bedzie realizowal cele mieszkanio-
we, a druga zostanie przeznaczona
czlonkom najblizszej rodziny, be-
dzie on uprawniony do skorzysta-
nia z ulgi mieszkaniowej wylacznie
w zakresie wydatkéw poniesionych
na nabycie nieruchomosci, w ktdrej
bedzie zamieszkiwatl. Wydatki po-
niesione na zakup nieruchomosci,

Nabycie nieruchomosci
za granicq

Organy podatkowe potwierdzaja, ze
wydatki poniesione na zakup nieru-
chomosci potozone;j za granica moga
stanowic¢ tzw. wlasne cele mieszka-
niowe. Jednocze$nie organy podatko-
we nie uzalezniajg uznania, ze mamy
do czynienia z realizacja wlasnego

W rezultacie oceniajac, czy srodki
przeznaczone na zakup nieruchomosci moga
stanowic¢ tzw. wlasny cel mieszkaniowy, nalezy
przede wszystkim skupic¢ sie na analizie,
czy w kazdej z zakupionej nieruchomosci
bedzie realizowany cel mieszkaniowy,

a nie na liczbie zakupionych nieruchomosci.

mieszkaniowe, w okresie wskazanym
w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych, umoz-
liwi skorzystanie przez Wnioskodawce
ze zwolnienia od podatku dochodu uzy-
skanego z odptatnego zbycia ww. nieru-
chomosci, przewidzianego w art. 21 ust.
1 pkt 131 w zwigzku z art. 21 ust. 25 pkt
1 lit. a ww. ustawy. W opisanym zda-
rzeniu przysztym istotne znaczenie ma
fakt, ze Wnioskodawca planuje w na-
bytym lokalu mieszkalnym przebywaé
w weekendy.

Natomiast w interpretacji in-
dywidualnej z 21 marca 2018 r., nr
0112-KDIL3-2.4011.97.2018.1.TR or-
gan zaznaczyl, ze w przypadku za-
kupu dwdch nieruchomoéci, w kté-
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w ktérej beda zamieszkiwaé czton-
kowie najblizszej rodziny, nie beda
stanowi¢ wydatkéw na tzw. wlasne
cele mieszkaniowe. W uzasadnieniu
swojego stanowiska organ wska-
zal, ze wydatkowanie kwoty przycho-
du uzyskanego ze sprzedazy innego
odziedziczonego mieszkania na zakup
mieszkania zamieszkiwanego przez
rodzing Wnioskodawczyni nie upraw-
nia Zainteresowanej do zastosowania
zwolnienia, wynikajgcego z art. 21 ust.
1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, poniewaz na grun-
cie opisanych we wniosku okolicznosci
mieszkanie to nie zostato nabyte w celu
realizacji wlasnych celéw mieszkanio-
wych Zainteresowane;.

celu mieszkaniowego wylacznie
w przypadku, gdy podatnik bedzie
zamieszkiwal za granica ,na stale”.
Najlepszym przykladem
stosowanego przez organy po-
dejscia jest interpretacja indywi-
dualna z 10 wrzes$nia 2024 r., nr
0115-KDIT3.4011.543.2024.2.M]. In-
terpretacja dotyczyta podatnika,
ktéry zamierzat przeznaczyé uzy-
skane ze sprzedazy nieruchomosci
$rodki na zakup nieruchomosci
polozonej za granica (w Hiszpanii).
Podatnik planowal zamieszkiwaé
w nieruchomosci przez okres od 4
do 6 miesiecy w ciagu roku. Przez
pozostaly czas nieruchomos$¢ be-
dzie wynajmowana. Podatnik uwa-
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zal, ze w takim wypadku bedzie on
realizowat tzw. wlasny cel mieszka-
niowy. Organ przyznal podatniko-
wi racje.

Spor o garaz / miejsce
postojowe

Dotychczas organy podatkowe
uwazaly, ze zakup garazu nie sta-
nowi wydatku stanowiacego tzw.
wilasny cel mieszkaniowy (np. in-
terpretacja indywidualna z 7 paz-
dziernika 2022 r., nr o112-KDIL2-1.
4011.641.2022.2.MKA).

Stanowisko to zostato jednak
zakwestionowane przez WSA w t.o-
dzi w wyroku z 16 grudnia 2021 1,
sygn. I SA/td 695/21. Sad stanal na
stanowisku, ze wydatki na budowe
(zakup) wlasnego domu uprawniajg do
skorzystania z tzw. ulgi mieszkaniowe;,
nawet jezeli taki dom jest wyposazony
w pomieszczenia gospodarcze lub garaz.
Wyktadnia jezykowa i celowosciowa
prowadzqg zatem do wspélnego wnio-
sku, ze wydatki poniesione na zakup
komorki lokatorskiej oraz dwéch miejsc
postojowych, ktore nie sq odrebng nieru-
chomoscig lokalowg, a stanowig czesé
wspdlng do wylgcznego korzystania
przez kazdoczesnego whasciciela lokalu
mieszkalnego (..) przy ul. A. w t. sq wy-
datkami na wlasne cele mieszkaniowe
w mysl art. 21 ust. 25 w zw. z art. w art.
21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.of.

Dyrektor KIS zaskarzyt przy-
toczony wyrok. Niemniej NSA w wy-
roku z 19 listopada 2024 r., sygn. 11
FSK 300/22 oddalil skarge kasacyjng
organu. Na moment przygotowywa-
nia tekstu nie zostalo jeszcze jednak
opublikowane uzasadnienie pisem-
ne wyroku.

Podsumowanie

Omawiana w niniejszym tekscie
ulga mieszkaniowa, ktéra teore-
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tycznie powinna by¢ zwolnieniem
niebudzacym wiekszych watpliwo-
Sci, w praktyce staje sie zrodlem
licznych probleméw dla podatnikéw
zamierzajgcych z niej skorzystad.
Taki stan rzeczy nie powinien mieé
miejsca, biorac pod uwage, ze ulga
ta pelni istotng role prospoleczna,
dotykajac kluczowej kwestii zapew-
nienia ,dachu nad glowy”.

Ztozonos¢ problemu potwier-
dzajg dzialania organdéw podat-
kowych. W zakresie poprawnego
stosowania ulgi mieszkaniowej
Minister Finanséw wydat dwie In-
terpretacje Ogolne, ktdre stanowig
istotny krok w kierunku ujednolice-
nia praktyki interpretacyjnej. Do-
datkowo warto zauwazy¢, ze podat-
nicy regularnie sktadaja wnioski do
Dyrektora KIS o wydanie interpre-
tacji indywidualnych dotyczacych
ulgi mieszkaniowej. Na przestrzeni
lat wyksztalcita sie réwniez bogata
linia zaréwno interpretacyjna, jak
i orzecznicza.

Watpliwosci interpretacyjne
wynikaja z nieostrego charakteru
pojecia wlasnych celéw mieszkanio-
wych, ktére nie zostalo zdefiniowa-
ne w ustawie o PIT. Przepisy usta-
wy o PIT nie precyzuja, jak nalezy
rozumieé¢ ,wydatkowanie na wta-
sne cele mieszkaniowe”. Minister
Finanséw wskazal w interpretacji
Ogdlnej z 14 pazdziernika 2021
r.,, nr DD2.8202.4.2020, ze celem
wprowadzonej ulgi mieszkaniowej
jest rozwdj okreslonej dziedziny zycia
gospodarczego i spotecznego. Dlatego
tez, badajgc przestanki wypelnienia
Jwlasnego celu mieszkaniowego”, nale-
zy mie¢ na uwadze wsparcie panstwa
w zaspokajaniu potrzeb mieszkanio-
wych obywateli.

Z wydawanych w ciggu ostat-
nich lat interpretacji indywidual-
nych wynika, ze organy podatkowe
zdaja sie rozumielé przytoczony
powyzej cel wprowadzonej ulgi.
Zauwazalna jest liberalizacja podej-

$cia w stosunku do wydatkdow, ktére
w przesztosci nie byly akceptowane
przez organy jako spelniajace tzw.
wlasny cel mieszkaniowy. Nalezy
réwniez odnotowaé pozytywna
role sadéw administracyjnych, kté-
re niejednokrotnie potrafity broni¢
interesu podatnikdw, nie zgadzajac
sie w wydawanych wyrokach ze sta-
nowiskiem organéw podatkowych.
Wyksztalcona na przestrzeni
lat linia interpretacyjna (orzeczni-
cza) oraz zliberalizowane podejscie
organéw podatkowych w najnow-
szych interpretacjach indywidu-
alnych stwarzaja fundamenty do
optymistycznej oceny stosowania
ulgi mieszkaniowej w przysztosci.
Istnieje nadzieja, ze ulga ta stanie
sie bardziej przyjazna dla podatni-
kéw, eliminujac watpliwosci, ktdre
towarzyszyly jej stosowaniu w prze-
szlo$ci. Nalezy jednak pamietad, ze
kazdy z przypadkéw powinien by¢
analizowany indywidualnie. ‘==

MicHAL POLTORAK,
DORADCA PODATKOWY

1_Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (t,j. Dz. U.
22024 r. poz. 226 z pdin. zm.).
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Seria: Czy doradca podatkowy wpada
w putapki podatkowe?
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zwyzki podatkowe, elementy konstrukcji podatku
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Wstep

Na co dzien w pracy zawodowej
borykamy si¢ z materialnym i pro-
cesowym prawem podatkowym.
Jednym z naszych obszaréw do ana-
lizy sg niewatpliwie ulgi podatkowe.
Chciatabym przedstawic nieco inne
spojrzenie na nie, bowiem z per-
spektywy ekonomii behawioralne;.
Ulga podatkowa moze by¢ postrze-
gana przez podatnikéw jako swego
rodzaju ,bonus”, co$ ekstra. Jest jed-
nak druga strona medalu widoczna
dla podatnikéw, ktérzy z ulgi nie
moga skorzystaé. Brak mozliwosci
skorzystania z tego niedostepnego
,bonusu” moze by¢ odbierany jako
,kara”. W artykule wyjasnie, dla-
czego w systemach podatkowych
wystepuja ulgi podatkowe, choé
niewatpliwie komplikuja oblicze-
nia ksiegowym. Udowodnie Ci, ze
zamiast ulg mozna zamiennie stoso-
wac zwyzki podatkowe. Przypomne
Ci kilka poje¢ z teorii podatku oraz
pordéwnam je do tego, co znajduje sie
w przepisach prawa podatkowego.

Czy osoby zyjace ,na kocia tape”
(czyli w zwigzku nieformalnym)
powinny placi¢ wyzsze podatki od
0s6b o takich samych dochodach, ale
zyjacych w zwigzku malzenskim?

Czy osoby niemajace dzieci na
utrzymaniu powinny placi¢ wyzsze
podatki od oséb o takich samych
dochodach, ale z dzie¢mi?

Zaloze sig, ze Twoje odpowiedzi
brzmia: ,pewnie, ze nie” albo ,no
raczej nie”, albo jakos$ tak podob-
nie. A wiesz, ze gdy zadamy te same
pytania, ale z innej perspektywy, to
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Ulga podatkowa moze by¢
postrzegana przez podatnikow jako
swego rodzaju ,bonus”, co$ ekstra.
Jest jednak druga strona medalu
widoczna dla podatnikow, ktorzy
z ulgi nie moga skorzystaé. Brak
mozliwosci skorzystania z tego
niedostepnego ,bonusa” moze
by¢ odbierany jako ,kara”.

odpowiedzi beda odwrotne? Pytania
mozemy skonstruowac na przyktad
tak:

Czy osoby zyjace w zwigzku mal-
zeniskim powinny placi¢ mniejsze
podatki od 0séb o takich samych do-
chodach, ale zyjacych ,na kocia tape”
(czyli w zwigzku nieformalnym)?

Czy osoby majace dzieci na utrzy-
maniu powinny placi¢ mniejsze
podatki od oséb o takich samych
dochodach, ale bez dzieci?

Wiekszo$¢é osdb na te pytania, od-
powie: tak” czyli odpowiedz bedzie
odwrotna niz na poczatku. Te same
pytania co do meritum, ale odwrot-
ne odpowiedzi? Co$ tu nie gra.

Ulga dla jednych to kara
dla pozostatych

W pierwszych pytaniach pokazany
jest problem z perspektywy wyzsze-
go (lub dodatkowego) podatku, ktdéry
jest tutaj odbierany jako swego ro-
dzaju ,kara” dla oséb zyjacych ,na
kocig tape” czy bezdzietnych. Z kolei
w drugich pytaniach przedstawiamy
zagadnienie mniejszego podatku,
czyli ulgi dla malzenstw czy oséb
z dzie¢mi. Jezeli w systemie podat-
kowym wystepujg preferencyjne roz-
wigzania dla malzenstw lub rodzi-
céw, to oznacza to jednoczesnie, ze
podatnicy, ktorzy nie spetniajg tych
warunkow — tutaj nie s3 w zwigzku
malzeriskim lub nie sg rodzicami —
ptaca wyzsze podatki od malzenstw
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i 0s6b z dzie¢mi. Po takiej analizie
mozna dojs$¢ do wniosku, ze ulga po-
datkowa dla jednych jest jednocze-
$nie ,karg” dla pozostalych. Piszac
o ,karze”, mam na mysli doptate
podatku czy tez zwyzke podatkows.

Jako doradcy podatkowemu
zapewne znany Ci jest tzw. podatek
bykowy. Byl to podatek dla nieza-
meznych, niezonatych i bezdziet-
nych, ktéry obowiazywal w Polsce
od czaséw powojennych do lat 7o.
XX wieku. A to przeciez bylo tak
niedawno. Moze Twoi rodzice to pa-
mietaja? Bykowe bylo swego rodza-
ju karg”, miato dziataé motywujaco
i zachecaé do zamazpdjscia, ozenku
i sptodzenia potomstwa.

Wiekszo$¢ z nas jest za ulgami
podatkowymi dla 0séb z dzie¢mi na
utrzymaniu, ale gdyby kto$ chciat
wprowadzi¢ zwyzki podatkowe dla
bezdzietnych, to bytyby protesty na
ulicach. Mozna stworzy¢ taka kon-
strukcje w podatku dochodowym
od o0séb fizycznych, ze beda doptaty
dla bezdzietnych zamiast ulg dla ro-
dzicéw, a ostateczne kwoty podatku
do zaptaty beda takie same w tych
dwéch wariantach. Podobnie be-
dzie z innymi ulgami podatkowymi.
Spéjrz na ten uproszczony przyklad:

Wariant z ulgami:

19% — stawka podatku docho-
dowego dla bezdzietnych

19% minus 1% = 18% — stawka
podatku dochodowego dla rodzicéw

Wariant z doplatami:

18% plus 1% = 19% — stawka po-
datku dochodowego dla bezdzietnych

18% — stawka podatku docho-
dowego dla rodzicéw

Ktéry wariant wybierasz? Ma-
tematycznie wychodzi doktadnie to
samo. Te dwa rézne algorytmy pro-
wadza do takiego samego wyniku.
Jednak z ,minusem” od podatku,
czyli z ulgg podatkowa wyglada to
lepiej. Rozwigzania z ulgami dobrze
sie sprzedajg. Z kolei warianty z do-
platami sg niesprzedawalne i wrecz
niemozliwe do wprowadzenia.
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Elementy konstrukcji
podatku

W literaturze akademickiej — do-
tyczacej finanséw publicznych lub
samych podatkéw — elementarz
podatkowy zaczyna sie od elemen-
tow konstrukeji podatku. Elemen-
ty konstrukcji podatku, nazywane
zamiennie elementami techniki
podatkowej czy tez zmiennymi ele-
mentami podatku, to takie czesci
sktadowe, ktére tworza konstrukcije
kazdej daniny. Wedtug teoretykéw
elementami konstrukeji podatku sa:

— Podmiot czynny i bierny podatku,

— Przedmiot podatku,

— Podstawa opodatkowania,

— Stawka podatku,

— Ulgi i zwolnienia podatkowe,

— Termin zaptaty i warunki rozli-
czeniaoraz — wymieniane przez
niektérych akademikéw — zwyzki
podatkowe.

Tak jest to przedstawiane
w podrecznikach akademickich.
Na temat podatku musimy wie-
dzieé kto, za co, ile, kiedy i komu
ma zaplaci¢. Podmiot czynny méwi
— kto podatek naklada, bierny — kto
podatek ptaci. Przedmiot podatku
informuje, za co ptacimy podatek.
Ile — dowiemy sie znajac podstawe,
stawke, ulgi i zwolnienia podatko-
we, ewentualnie zwyzki podatkowe.
Kiedy i komu — termin zaplaty i wa-
runki rozliczenia.

A co méwig o elementach kon-
strukcji podatku przepisy podatko-
we? Analiza zaczyna sie w ustawie
zasadniczej. Art. 217 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej brzmi:
,Nakladanie podatkéw, innych da-
nin publicznych, okreslanie pod-
miotdw, przedmiotéw opodatkowa-
nia i stawek podatkowych, a takze
zasad przyznawania ulg i umorzeni
oraz kategorii podmiotéw zwolnio-
nych od podatkéw nastepuje w dro-
dze ustawy”?, czyli nullum tributum
sine lege, co oznacza, ze nie ma po-
datku bez ustawy.

Elementy konstrukcji podatku
s3 wymienione rowniez w Ordyna-
cji podatkowej, w definicji ustaw
podatkowych. Zgodnie z nia przez
ustawy podatkowe rozumie si¢
,ustawy dotyczace podatkdéw, oplat
oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych okreslajace podmiot,
przedmiot opodatkowania, po-
wstanie obowigzku podatkowego,
podstawe opodatkowania, stawki
podatkowe oraz regulujace prawa
i obowigzki organéw podatkowych,
podatnikéw, ptatnikow i inkasentéw,
a takze ich nastepcoéw prawnych
oraz oséb trzecich”2. Ordynacja
podatkowa wymienia ponad to, co
wskazuje Konstytucja, ,powstanie
obowiazku podatkowego” jako czeséé
sktadowa podatku i obligatoryjny
element w ustawie podatkowe;j. Jak
wiadomo doradcom podatkowym,
nie jest to termin tozsamy z termi-
nem zaplaty ani z zobowigzaniem
podatkowym. Moi studenci czesto
myla te pojecia, ale Ze jest to mdj

,konik”, wiedza, ze zawsze pytam
o to na kolokwium.

Ulga podatkowa

Bohaterka tego artykulu, czyli
ulga podatkowa ma réwniez swo-
ja definicje w Ordynacji podatko-
wej. W teorii podatku rozréznia
sie ulgi podatkowe od zwolnien
podatkowych. Jednak w art. 3 pkt
6 Ordynacji mamy taka definicje
ulg podatkowych: ,przewidziane
w przepisach prawa podatkowego
zwolnienia, odliczenia, obnizki albo
zmniejszenia, ktérych zastosowanie
powoduje obnizenie podstawy opo-
datkowania lub wysokosci podatkuy,
z wyjatkiem obnizenia kwoty po-
datku naleznego o kwote podatku
naliczonego, w rozumieniu przepi-
séw o podatku od towardw i ustug,
oraz innych odliczen stanowiacych
element konstrukcji tego podatku”3.
Powyzsza definicja okresla mianem
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Systemy podatkowe oparte na ulgach
podatkowych sa lepiej postrzegane niz systemy
zawierajace zwyzki podatkowe. Dzieje si¢ tak,
poniewaz podatnicy, badz po prostu ludzie,
wykazuja awersje do straty.

,ulgi podatkowej” kazde obnizenie
podstawy opodatkowania lub wy-
soko$ci podatku, bez wzgledu na to,
jak je nazwiemy. Samo nazwanie
obnizki ,zwolnieniem” albo ,ulga”
nie przesgdza o merytorycznym
znaczeniu. To jest przyklad na to,
ze nie zawsze wystepuje zharmoni-
zowane nazewnictwo w literaturze
przedmiotu oraz w przepisach pra-
wa. Jak widzisz, ani w Konstytucji,
ani w Ordynacji podatkowej nie
wymienia sie zwyzek podatkowych.

Awersja do straty

Mam nadzieje, ze juz Cie przekona-
tam, ze ulga podatkowa to zwyzka
podatkowa dla osdb, ktére z ulgi nie
moga skorzystaé. Algorytm liczenia
wysokosci podatku do zaptaty moze
zawiera¢ ulge albo zamiennie doptate
(zwyzke). Teraz chcialabym napisaé,
dlaczego w systemach podatkowych
wystepujg ulgi podatkowe i prawie
w ogole nie ma zwyzek podatkowych.
Juz nawet wiekszoé¢ podrecznikow
o podatkach pomija zwyzki jako ele-
ment konstrukcji podatku, a Konsty-
tucja i Ordynacja podatkowa milcza
na ten temat jak zaklete.

Systemy podatkowe oparte
na ulgach podatkowych sa lepiej
postrzegane niz systemy zawiera-
jace zwyzki podatkowe. Dzieje sie
tak, poniewaz podatnicy, badz po
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prostu ludzie, wykazuja awersje do
straty. Nie lubimy traci¢, doptacad,
a juz na pewno nie lubimy ptacié¢
wyzszych podatkéw. Nikt nie za-
glosuje na polityka, ktéry deklaruje
cheé¢ wprowadzenia zwyzek podat-
kowych, a chetnie oddamy swéj glos
na tego, kto obiecuje wprowadzenie
ulgi podatkowej, na ktdrg sie zakwa-
lifikujemy. Jezeli na przestrzeni wie-
lu lat nawarstwia nam sie te wszyst-
kie obietnice, to wychodzi bardzo
skomplikowany system podatkowy
z mndstwem ulg.

Podatnicy wolg duzy zwrot

Podatki dochodowe PIT i CIT s3
rozliczane za rok podatkowy, jed-
nak w trakcie roku podatkowego
podatnicy wptacaja zaliczki na po-
datek. Po zakoriczeniu roku podat-
kowego podatnicy sktadaja zezna-
nie roczne w podatku dochodowym
ijezeli suma wplaconych wczesniej
zaliczek jest mniejsza niz podatek
nalezny, to musza doptaci¢ réznice,
a jezeli suma wptaconych zaliczek
jest wieksza niz podatek nalezny, to
podatnicy otrzymuja zwrot podat-
ku. Z finansowego punktu widze-
nia lepiej jest w trakcie roku wpta-
ca¢ mniejsze zaliczki na podatek,
a potem tj. w terminie do zlozenia
zeznania rocznego doplaci¢ rézni-
ce. Jednak wiekszo$¢ podatnikdw,

zwlaszcza podatnikéw PIT, woli
wplacaé w trakcie roku wieksze
zaliczki, by potem otrzymac zwrot
podatku. Dzieje sie tak, poniewaz
podatnicy wykazujg silng awersje
do straty — tutaj do doplaty réznicy
podatku miedzy wptaconymi zalicz-
kami a podatkiem naleznym. Zwrot
podatku traktowany jest przez po-
datnikéw jako dodatkowy zastrzyk
gotéwki. Czy jest to podejscie ra-
cjonalne? I tak, i nie. Racjonalne
— jezeli podatnik jest przekonany,
ze jezeli placilby w trakcie roku
mniejsze zaliczki i dysponowalby
na biezacg wickszg kwota do wyda-
nia w trakcie kazdego miesiaca, to
te pienigdze by po prostu przehulatl.
Dlatego rozsadnie wybiera wariant
z wiekszymi zaliczkami z miesia-
ca na miesigc, by potem otrzymac
zwrot nadptaconego podatku. Nie-
racjonalne —jezeli w trakcie roku za-
liczki bytyby mniejsze, to wowczas
podatnik dysponowalby wiekszg
iloécig pieniedzy w kazdym mie-
sigcu, ktdre méglby zainwestowad,
obraca¢ w swoim przedsiebiorstwie,
by dzieki temu wiecej zarobié, bo
pienigdz ma warto$¢ w czasie.

Podwojny przywilej
W teorii podatku mamy wiele za-

sad, wedtug ktérych powinien by¢
tworzony system podatkowy. Jedna
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z tych zasad méwi o jednokrotnosci
przywileju podatkowego. Zasada ta
oznacza, ze z tytulu tego samego
stanu faktycznego nie powinien
nam przystugiwac wiecej niz jeden
przywilej podatkowy, czyli nie wie-
cej niz jedna ulga podatkowa. Tuz
przed wyborami, gdy spin doktorzy
wymyslajg hasta na plakaty wybor-
cze, nikt nie mysli o takich zasadach.
Efekt jest taki, ze to my — osoby, kté-
re na co dzien stosuja prawo podat-
kowe — zostajg ze skomplikowanymi
przepisami prawa. Wiadomo réw-
niez, ze dany przywilej podatkowy
trudno jest odebrad.

Przyktadem wielokrotnosci
przywileju podatkowego jest ulga
na dziecko i ulga dla rodzin 4+. Ulga
na dziecko, czyli obnizenie podatku
dochodowego od o0séb fizycznych,
na podstawie art. 27f ustawy z dnia
26.07.1991 1. 0 podatku dochodowym
od o0séb fizycznych (j.t. Dz. U. z 2024
r. poz. 226 ze zm.). Ulga na dziecko,
znana réwniez jako ulga prorodzin-
na, to stary przywilej, poniewaz
funkcjonuje z nami wiele lat. Z kolei
ulga dla rodzin 4+ to jedno z flago-
wych rozwigzan wprowadzonych
przez Polski tad, ktéry jak wiadomo,
okazal sie nietadem. Ulga dla rodzin
4+ to, co do zasady, zwolnienie przed-
miotowe na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 153 tej samej ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych.
Owszem, kto$ moze powiedzieé, ze
ulga na dziecko to przywilej za to,
ze podatnik ma dziecko pierwsze,
drugie itd. Z kolei ulga dla rodzin
4+ to przywilej dla podatnikow, kté-
rzy wychowuja co najmniej czwérke
dzieci. Dla mnie to jednak podwdjny
przywilej dla rodzin 4+.

Efekt status quo

Czy da sie odebraé przywilej podat-
kowy, ktéry podarowal wczesniej
kto$ inny? Dac sie da, ale nie bedzie
to tatwe zadanie dla ustawodawcy.
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Na pewno zostanie to uwzglednio-
ne przy kolejnych wyborach parla-
mentarnych. Moze réwniez wywotaé
réznego rodzaju oddolne inicjatywy
w postaci strajkdw czy protestdw.
Wyobrazasz sobie zabranie chociaz-
by ulgi na dzieci?

Mamy tutaj tzw. efekt status
quo. Jako podatnicy lubimy swoje
status quo. Nie lubimy zmian w ogdle,
ajuz szczegdlnie tych, gdy ktos nam
odbiera dawny przywilej. Z tego po-
wodu uwazam, ze przyznawanie
przywilejéw powinno by¢ roztrop-
ne, podyktowane wzgledami ekono-
micznymi czy spotecznymi. Niestety
najczesciej we wspotczesnych syste-
mach podatkowych przywileje wy-
nikajg z pobudek politycznych. Nie
jest to tylko cecha polskiego syste-
mu podatkowego. Jest to zjawisko
powszechne we wspélczesnych go-
spodarkach. W krajach wysoko roz-
winietych wystepujg skomplikowane
struktury podatkowe, ktére powsta-
ja w wyniku nawarstwiania si¢ histo-
rycznych zmian i politycznych obiet-
nic. Systemy te nie spelniaja wszyst-
kich zasad, ktére wynikaja z teorii
podatku, chociazby zasady taniosci
poboru, przejrzystosci przepisow
podatkowych, sprawiedliwosci.

Podsumowanie

Ulga podatkowa dla podatnikéw
moze by¢ odbierana jako ,kara” dla
pozostatych podatnikéw, ktérzy
z ulgi nie moga skorzystaé. Spo-
séb obliczenia wysokosci podatku
do zaptaty wynika z algorytmu.
W przypadku systeméw podatko-
wych opartych na ulgach podatko-
wych w algorytmie do obliczenia
podatku wystepuje obnizenie podat-
ku, z kolei w przypadku systeméw
podatkowych opartych na zwyzkach
w algorytmie do obliczenia podatku
wystepuja doptaty podatku. Te dwa
algorytmy moga by¢ réznymi sposo-
bami dojécia do takiego samego wy-

niku matematycznego. Te dwojakie
sposoby budowy, inaczej konstrukcji
podatku, nie muszg mie¢ wptywu na
koticowa wysoko$¢ podatku do za-
platy, ale maja olbrzymi wptyw na
postrzeganie opodatkowania przez
podatnikéw. Jestesmy doradcami
podatkowymi, co wcale nie musi
oznaczaé, ze nie ulegamy ztudze-
niom i nie popetniamy btedéw po-
znawczych, oceniajac takie a nie inne
rozwigzania podatkowe. Przy ocenie
rozwigzan podatkowych czasami
nawet nam — ekspertom - zdarza
sie, ze intuicja ekspercka zawiedzie
i wpadamy w pulapki podatkowe.
Pamietajmy, ze ulga podatkowa dla
jednych to jednoczeénie zwyzka dla
pozostatych. Amerykanski ekonomi-
sta Milton Friedman, ktdry otrzymat
w 1976 roku Nagrode Nobla, mawiak:
JThere ain’t no such thing as a free lunch”,
czyli, ze nie ma czego$ takiego jak
darmowe obiady. Jako doradcy po-
datkowi wiemy, Ze nie ma réwniez
darmowych ulg podatkowych.Mam
nadzieje, ze zachecitam Cie do spoj-
rzenia na podatki nie tylko poprzez
pryzmat materialnego i procesowego
prawa podatkowego, co robimy prze-
ciez na co dzien. Warto zastanawia¢
sie nad tym, jak rézne rozwigzania,
zastosowane w systemie podatko-
wym, wplywajg na gospodarke. Eko-
nomia behawioralna i psychologia
spoteczna w polaczeniu z teorig po-
datku mogg daé ciekawe wskazéwki
dotyczace budowania systemdéw po-
datkowych. ‘=

DR ANNA CZARNECKA,
DORADCA PODATKOWY

1_Art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
nr 78, poz. 483 ze zm.).

2_Art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U.
22023 r. poz. 2383 ze zm.).

3_Tamze, art. 3 pkt 6.
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